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Resumen:

El enfoque del curriculo por competencias
constituye una orientacién internacional que
encarna un rasgo del actual panorama educa-
tivo, ampliamente compartido alrededor del
mundo. Es considerado como una de las res-
puestas a los desafios que, en la era de la mo-
derna globalizacion y de la cuarta revolucién
industrial, se les plantean a las sociedades ac-
tuales. En Espana, la reciente LOMLOE ha
emprendido el desarrollo normativo que alcan-
za ya al curriculo. Por tal motivo, resulta opor-
tuno proceder a su analisis. Esa es la finalidad
del presente trabajo en el que se describen al-
gunos de los antecedentes institucionales de ese
movimiento de reforma curricular; se explicita
la componente humanista de dicho movimien-
to que no pierde su conexion con la llamada
«educacién liberal», aun cuando amplie su
perspectiva; se describen algunos elementos de
la controversia ideoldgica, a propdsito de este

nuevo enfoque del curriculo y su plasmacién en
el desarrollo de la nueva Ley; se efecttia un ana-
lisis critico sobre la base conceptual de la nueva
estructura y se senalan sus limitaciones; se fija
la atencion en el papel central de la evaluacion
de los aprendizajes, y se cierra el texto con una
sucinta conclusién.

Descriptores: competencia, curriculo, refor-
ma educativa, legislacion educativa, calidad de
la educacion.

Abstract:

The competency-based curriculum ap-
proach is an international focus that embodies
a trait which is widely shared around the world
in today’s educational scenario. It is deemed
a response to the challenges faced by societies
today, in the era of modern globalisation and
the fourth industrial revolution. In Spain, the
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recently passed Organic Law 3/2020, of 29 De-
cember, which amends Organic Law 2/2006, of
3 May, on Education (hereinafter, LOMLOE)
has developed legislation that is now reaching
the curriculum. Therefore, it is appropriate to
analyse such legislation. This is the purpose
of this paper, which describes some of the in-
stitutional history behind this curriculum re-
form movement; the humanistic component
of the movement, which remains connected to
so-called “liberal education” while broadening
its perspectives, is specified; certain elements

of the ideological controversy around this new
curricular approach and its rendering in the
new law are described; a critical analysis of the
conceptual foundations of the new structure is
made and its limitations are indicated; atten-
tion is drawn to the central role of evaluation
of learning outcomes and the paper ends with a
succinct conclusion.

Keywords: competency, curriculum, educa-
tional reform, educational legislation, educa-
tion quality.

1. Introduccién

El enfoque del curriculo por competen-
cias constituye una orientacion internacio-
nal que, en sus diferentes declinaciones,
encarna un rasgo del actual panorama
educativo, ampliamente compartido al-
rededor del mundo. Es considerado como
una de las respuestas a los desafios que,
en la era de la moderna globalizacion y de
la cuarta revolucion industrial, se les plan-
tean a las sociedades actuales.

Situada entre el pasado y el futuro
—parafraseando el titulo del conocido en-
sayo de Hannah Arent (2016)—, la edu-
cacién, como institucién social secular,
mira hacia el pasado en tanto que es la
encargada de trasferir a las nuevas ge-
neraciones los saberes consolidados, asi
como los valores que constituyen las ba-
ses compartidas de la herencia cultural y
moral. Pero, al mismo tiempo, esta com-
prometida con la preparacién del futuro
al servicio de una sociedad que reconoce
su papel decisivo y espera de ella, cada vez

con mayor intensidad, que acierte en su
mision y en su compromiso.

A la luz de lo que sabemos sobre la his-
toria institucional de ese movimiento de
reforma curricular, el enfoque por compe-
tencias, efectivamente, mira al futuro en
la medida en que supone una de las con-
tribuciones mayores de la educacion a la
preparacion de la sociedad para atender,
acertadamente, tales desafios.

La educacion espanola, por su integra-
cion en la Union Europea y en su condicion
de miembro de otras organizaciones mul-
tilaterales con competencias en educacion,
no ha sido ajeno a dicho movimiento. Desde
las primeras referencias a las competencias,
producidas en la Ley Organica 10/2002 de
23 de diciembre, de Calidad de la Educacion
(LOCE), en su preambulo, las sucesivas le-
yes organicas han abordado, con menor o
mayor amplitud y acierto, un enfoque del
curriculo por competencias. Pero sea por
cuestiones relativas a su concepcion, a su
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implementacion o ambas, y por los ya tra-
dicionales efectos deconstructivos de la
alternancia politica en Espafia sobre sus
reformas educativas, lo cierto es que ese
movimiento no ha arraigado suficiente-
mente entre nosotros.

La reciente Ley Organica 3/2020, de 29
de diciembre por la que se modifica la Ley
Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educa-
cion (LOMLOE) ha emprendido su concre-
cion mediante el correspondiente desarrollo
normativo que alcanza ya, en términos préac-
ticos, al curriculo. Por tal motivo, resulta
oportuno ahora proceder a su analisis. Esa
es la finalidad del presente trabajo en el que,
en primer lugar, se procedera a describir al-
gunos de los antecedentes institucionales de
ese movimiento de reforma curricular. En
segundo lugar, se explicitara la componen-
te humanista de dicho movimiento que no
pierde su conexion con la llamada «educa-
cion liberal», aun cuando amplie su perspec-
tiva. En tercer lugar, se describiran algunos
elementos de la controversia ideoldgica a
proposito de este nuevo enfoque del curri-
culo y su plasmacion en el desarrollo de la
LOMLOE. En cuarto lugar, se efectuara un
analisis critico sobre la base conceptual de la
nueva estructura y se senalaran sus limita-
ciones. En quinto lugar, se fijara la atencion
en el papel central de la evaluacién de los
aprendizajes, para, a continuacion, cerrar el
texto con una sucinta conclusion.

2. Algunos antecedentes institu-
cionales

Elano 2001 veia la luz la culminacion del
proyecto DeSeCo (Definition and Selection
of Competences) de la OCDE que puede ser

considerado como el inicio, en el plano pro-
piamente institucional, de un movimiento
que solo algunos anos después serviria de
soporte e inspiracion para un enfoque reno-
vado de los curriculos escolares.

Cabe destacar dos rasgos caracteristi-
cos de dicho proyecto. El primero estriba
en la magnitud del correspondiente esfuer-
zo organizativo y de cooperacién interna-
cional, que sobrepasé el plano puramente
académico de sus antecedentes para alcan-
zar al ambito de la politica transnacional y
de su aplicacién (Rychen y Salganik, 2006).
El segundo consiste en su dominio de vali-
dez, que sobrepasa el mundo de la educa-
cion escolar para insertarse en el paradig-
ma del lifelong learning, o de la formacion
y el aprendizaje a lo largo de toda la vida
(OCDE, 2001a; Lépez Rupérez, 2012).

Es en este contexto institucional en el
que el proyecto DeSeCo serviria de punto
de arranque para la posterior introduc-
cién, en los paises desarrollados, de refor-
mas curriculares centradas en el enfoque
por competencias (D.0.U.E., 2006; Dede,
2010; Voogt y Pareja Roblin, 2012; OECD,
2018a, 2018b).

F. E. Weinert, uno de los académicos
que contribuirfa significativamente a la di-
reccion del proyecto, caracterizaba en sus
inicios el concepto de competencia en los
siguientes términos:

El constructo tedrico de la competencia
en la accion combina, de forma integrada en
un sistema complejo, esas habilidades inte-
lectuales, conocimientos de contenido espe-
cifico, hahilidades cognitivas, estrategias es-

89-GG ‘220 |1ge-04aus ‘I8¢ ,'U ‘08 oue

eiSo3epad ap ejouedsa ejsinal

S
|

@
= H
%‘l Il\‘\‘




80, n.° 281, enero-abril 2022, 55-68

afno

Ky
<]
o
o0
(]

o
[}
Q.
[}

o

s
o

i
©
[=3
(%2}
Q
©
s

@
>
[}
)

Francisco LOPEZ RUPEREZ

pecificas de un determinado 4mbito, rutinas
y subrutinas, tendencias motivacionales,
sistema de control de la voluntad, orienta-
ciones personales del valor y comportamien-
tos sociales (Weinert, 1999, p. 10).

Mas adelante, y con ocasion de la pre-
sentacion en Paris, de los trabajos finales,
los ministros de Educacion de los paises
miembros acunaron en su declaracion el
concepto de competencia, de forma sinté-
tica, en los términos siguientes:

El desarrollo sostenible y la cohesion
social dependen criticamente de las compe-
tencias de todos los miembros de nuestra
poblacion, entendiendo por competencias
el conocimiento, las habilidades, las acti-
tudes y los valores (comunicado final de la
reunién de ministros de Educacion, OCDE,
2001b).

A través de los mecanismos de influen-
cia de la OCDE sobre la Unién Europea
—hay que recordar que la mayor parte de
los paises miembros que se sientan en los
diferentes consejos y comités de la OCDE
lo son también de la Unién— ese mismo
concepto y esa misma preocupacion alimen-
taron, en el ambito propiamente escolar,
el Marco Europeo de Competencias Clave
(Diario Oficial de la Unién Europea, 2006;
2018) que se propagaria, de uno u otro
modo, hacia los estados miembros (Eurydi-
ce, 2012; Voogt y Pareja Roblin, 2012).

3. Por un enfoque humanista

Aun cuando el enfoque del curriculo
por competencias, adoptado por la UE, es
en parte deudor de la vision prospectiva de
los empresarios y de las companias tecno-
logicas sobre los desafios del futuro (Kai-

ramo, 1989; Voogt y Pareja Roblin, 2012),
es asimismo heredero de esa concepcion
mas amplia, de cardcter humanista, plas-
mada en el Informe Delors (Delors, 1996)
a través de sus cuatro grandes principios:
aprender a conocer, aprender a hacer,
aprender a vivir juntos y aprender a ser.
Dicha vision —en parte prospectiva, en
parte normativa— sobre la educacion del
futuro ha sido integrada en el concepto
de competencia, mas arriba citado, y ha
inspirado tanto el marco europeo como su
justificacion racional. Esa aproximacion
supone, de hecho, una concepcién amplia-
da del enfoque estrictamente académico de
la educacion, en la medida en que incorpo-
ra al curriculo, junto con el conocimiento,
otros aspectos que ya estaban presentes en
el pasado siglo, pero no de forma tan expli-
cita y tan sistematica.

En el ambito de lo cognitivo, la nocion
de competencia ha situado los aprendizajes
—y consiguientemente las ensenanzas— en
un estadio mas elevado en la jerarquia del
conocimiento y de su manejo. En general,
y particularmente en materias suficiente-
mente formalizadas, la aplicacion del cono-
cimiento requiere el dominio de los concep-
tos, lo cual comprende la asimilacién de sus
procedimientos y reglas de uso sin los cua-
les dicho dominio resulta inefectivo e insufi-
ciente. Esa ampliacién del marco cognitivo
es lo que se ha dado en llamar «aprendizaje
profundo» —o mas profundo—; concepto
tributario de la psicologia cognitiva y de la
inteligencia artificial (Lopez de Mantaras,
1989; Sawyer, 2008; Luckin e Issroff, 2018),
y que comporta representaciones profun-
das del conocimiento en la mente del estu-
diante. Dichas representaciones se caracte-
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rizan tanto por su riqueza semantica como
por su aplicabilidad (Lépez Rupérez, 1994,
2020). Como ha senalado, entre otros, Webb
(1997) el grado de profundidad del conoci-
miento puede manifestarse en una variedad
de dimensiones, tales como el nivel de com-
plejidad cognitiva de la informacion que se
espera dispongan los alumnos, su capacidad
de transferencia a situaciones diversas, su
facilidad para efectuar generalizaciones, o
la cantidad de conocimiento previo necesa-
rio para captar las ideas.

En una linea similar se pronunciaron
—poco después de la publicacion de la pri-
mera version del Marco Europeo de las
Competencias Clave— los Consejos Esco-
lares Autondmicos y del Estado en su XVI-
IT Encuentro (Bilbao, 2008) en un texto
que, por su claridad, merece la pena traer
a colacion:

[...] Después de todo, el saber hacer
—esa capacidad para aplicar un conoci-
miento conceptual en diferentes contextos
cuyo desarrollo es caracteristico del enfo-
que por competencias— supone la movili-
zacion de capacidades cognitivas de orden
superior, tales como analizar, interpretar,
aplicar, predecir, etc. Pero esas habilidades
no pueden desvincularse de los contenidos
y de los aprendizajes especificos en los que
se apoyan, sino que han de ser la decan-
tacion, el precipitado de ese conocimiento
conceptual sin el cual la aplicacion del nue-
vo enfoque en un contexto escolar resul-
ta, desde el punto de vista de los procesos
mentales, simplemente inviable. El desafio
basico consiste en ser mas efectivos en los
procesos de ensefianza y de aprendizaje, en
la elaboracion y aplicacion sistematica de
nuevos procedimientos organizativos y de
nuevas herramientas didacticas capaces

de llevar a todos los escolares a ese escalén
superior en el uso del conocimiento (p. 17).

En lo esencial, esta es también la orien-
tacion asumida por las companias tecno-
logicas en sus recomendaciones sobre
c6mo preparar a las nuevas generaciones,
a través de la educacion, para los desafios
del futuro en materia de empleabilidad, lo
que explica, en parte, la presencia de ese
componente utilitarista del desarrollo del
curriculo por competencias (Voogt y Pa-
reja Roblin, 2012; Lopez Rupérez, 2020).

Pero, al lado de esta dimension pragma-
tica, propia de las habilidades, el enfoque
del curriculo por competencias extiende su
vision a esas otras componentes, de acti-
tudes y de valores, que suponen, de hecho,
la traduccion en la escuela —de un modo
organizado y sistematico— del aprender a
ser y el aprender a vivir juntos, presentes
en el Informe Delors. Como hemos descri-
to con mayor detalle en otro lugar (Lopez
Rupérez, 2020), en las ultimas décadas,
esta circunstancia se esta viendo fortale-
cida por al menos cuatro vectores positivos
de influencia que, a pesar de su naturale-
za heterogénea, operan de un modo con-
vergente: el impulso moralista clasico, el
movimiento de la educacién del caracter,
la importancia creciente de las habilidades
no cognitivas y las exigencias de la emplea-
bilidad en el siglo xx1.

Juan Carlos Tedesco (1995) —reputado
académico, ministro de Educacion de Ar-
gentina, y nada sospechoso de asumir una
orientacion de la educacion de corte neoli-
beral—, desde una reflexién amplia sobre
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el fenomeno educativo, en las postrimerias
del pasado siglo afirmaba lo siguiente:

Las empresas modernas aparecen
como un paradigma de funcionamiento
basado en el desarrollo pleno de las me-
jores capacidades del ser humano. Esta-
riamos ante una circunstancia histérica
inédita, donde las capacidades para el des-
empefio en el proceso productivo serian
las mismas que se requieren para el papel
de ciudadano y para el desarrollo perso-
nal. [...] En los nuevos modelos de produc-
cion existe la posibilidad y la necesidad de
poner en juego las mismas capacidades
que se requieren en los niveles personal y
social (pp. 62-63).

Y es que, adentrados ya en el presente
siglo, lo que observamos, desde el punto de
vista de los fines de la educacion, no es otra
cosa que un entremezclamiento maytscu-
lo entre conocimientos, habilidades y acti-
tudes y valores, necesarios todos ellos para
una educacion que prepare con acierto el
futuro de las nuevas generaciones. Ese
entremezclamiento viene, a la postre, a
revalorizar algunos de los aspectos de una
«educacion liberal». Se entiende por edu-
cacion liberal una educacion en los funda-
mentos, lo que implica una aproximacion
suficientemente completa a nuestra he-
rencia cultural, intelectual y moral, el de-
sarrollo de amplios marcos de referencia,
del respeto por los hechos, de habilidades
para organizar y utilizar el conocimiento,
del espiritu critico y del pensamiento cla-
ro, particularmente en la educacién secun-
daria (Lépez Rupérez, 2014).

Esta vision de la educacion liberal no
puede ser mas oportuna en un contexto

como el actual, de cambios rapidos, de
incertidumbre en los planos personal y
social, de confusion y ambigiiedad; en
definitiva, de complejidad. Contexto del
que la globalizacién, la revolucién di-
gital y sus interacciones son, en buena
medida, responsables (Lépez Rupérez,
2021). Justamente los rasgos de dicho
contexto estan en la base misma de la
justificacion dada por la Unién Europea
a su apuesta por un enfoque del curri-
culo hasado en competencias (D.0.U.E,
2006, 2018) y apelan a algunas de las
caracteristicas de esa educacion liberal
que hagan viables los principios formu-
lados en el citado informe de la UNES-
CO (Delors, 1996); en particular, los del
saber ser y saber vivir juntos.

Una aproximaciéon humanista de las
ensenanzas facilita el desarrollo, a par-
tir de las diferentes disciplinas, tanto del
ambito de lo cognitivo, como de las habi-
lidades no cognitivas (Kautz et al., 2014),
de las actitudes y los valores. Y es que el
enfoque caracteristico de la educacion li-
beral resulta imprescindible para vincular
al individuo en formacién a una tradicion
de pensamiento y de cultura, que es la
suya; para dotarlo por este medio de una
estabilidad personal, de una orientacion
propia, de una autonomia intelectual y de
una capacidad moral que le permitan des-
envolverse, con algunas garantias, en ese
nuevo contexto tan complejo y, por ende,
tan incierto en el que habra de discurrir
su existencia. Todo ello pone de manifies-
to hasta qué punto diferentes elementos
componentes de un enfoque del curriculo
por competencias se entroncan con la lla-
mada educacién liberal.
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4. Algunos elementos para una
controversia ideolégica

Desde la definicién de la primera ver-
sion del Marco Europeo de las Compe-
tencias Clave (D.O.UE, 2006), algunos
sectores de la academia en Espafia han
manifestado sus prevenciones con respec-
to a dicho enfoque por su orientacion su-
puestamente neoliberal (Bolivar y Pereira,
2006), y han llegado a proscribir el acade-
micismo como excluyente y selectivo y a
desconfiar de un curriculum centrado en
los contenidos de las areas, al identificarlo
como responsable del fracaso en la educa-
cién obligatoria (Goni, 2008). En coheren-
cia con lo anterior, han postulado un enfo-
que sesgado de la nocion de competencia
que esta centrado no en el conocimiento,
sino en las habilidades.

La insuficiente concrecion del enfoque
de la LOMLOE —como corresponde a la
elevada jerarquia normativa de una Ley
Orgéanica— se ha resuelto recientemente
en su desarrollo. Asi, la publicacion del Pro-
yecto de real decreto por el que se estable-
ce la ordenacion y las ensenanzas minimas
de la Educacion Secundaria Obligatoria
y sus anexos (Ministerio de Educacién y
Formacion Profesional, 2021) asumen una
concepcién del curriculo que se inspira for-
malmente en el marco de referencia euro-
peo de las competencias clave, pero que es
tributaria de una apropiacién del concepto
de competencia sesgada hacia algunas ha-
bilidades y actitudes, de caracter personal
y social y naturaleza no cognitiva. Tal y
como se explicita en la pagina 2 del Anexo
[ «Perfil de salida del alumnado al término
de la ensenanza bésica», dichas habilidades
adquieren una preponderancia acentuada y

evidente en la propia formulacion del Per-
fil de salida, concepto central a la hora de
especificar las competencias clave que se
espera hayan adquirido los alumnos al com-
pletar la ensenanza basica para «responder
a los principales desafios a los que debera
hacer frente a lo largo de su vida».

Y es la respuesta a tales desafios, vincu-
lados a la adquisicion de esos aprendizajes
no cognitivos, lo que hace necesario, segin
la norma, disponer de «los conocimientos,
destrezas y actitudes que subyacen a las
competencias clave». Sin embargo, se otor-
ga, en este texto introductorio —aunque
destinado a fijar la orientacion general de
dicha norma— una prioridad clara a ciertas
habilidades, actitudes o valores que subor-
dinan lo cognitivo a determinados apren-
dizajes en los ambitos personal y social. Se
advierte, por tanto, una cierta continuidad
ideoldgica con esos planteamientos que des-
confian del conocimiento y se alejan de los
principios inspiradores de una educacion

liberal.

Este enfoque contrasta, ademas, con
los énfasis de las Recomendaciones de 22
de mayo de 2018 del Consejo de la Union
Europea (D.0.U.E, 2018) a este respecto, y,
en particular, con la segunda que estd mas
directamente referida al sistema educativo
(p. C 189/4). Si se trata de referirse a los
desafios de los jovenes, la Union Europea
se manifiesta, asimismo, en los conside-
randos de forma bien diferente a la expre-
sada en el Proyecto de real decreto antes
citado. Por ejemplo, en el Considerando 2
establece lo siguiente:
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Las personas necesitan un conjunto
adecuado de capacidades y competencias
para mantener su actual nivel de vida,
sostener unas tasas de empleo elevadas y
fomentar la cohesion social teniendo pre-
sente la sociedad y el mundo del trabajo
del manana. Ayudar a las personas de toda
Europa a que adquieran las capacidades y
competencias necesarias para el desarro-
llo personal, la salud, la empleabilidad y
la inclusion social contribuye a reforzar la
resiliencia de Europa en un momento de
rapidos y profundos cambios (p. C 189/1).

Y en el Considerando 7, el Consejo ra-
zona en los siguientes términos:

En la economia del conocimiento, me-
morizar hechos y procedimientos es clave,
aunque no suficiente para el progreso y el
éxito. Las capacidades, como la resolucion
de problemas, el pensamiento critico, la
habilidad para cooperar, la creatividad, el
pensamiento computacional o la autorre-
gulacién, son mas esenciales que nunca en
nuestra sociedad en rapido cambio. Se tra-
ta de herramientas para lograr que lo que
se ha aprendido funcione en tiempo real,
para generar nuevas ideas, nuevas teorfas,
nuevos productos y nuevos conocimientos

(p. C 189/2).

Si bien es cierto que en la formulacion
de las competencias clave, el Proyecto de

[...] la Recomendacion se refiere al
aprendizaje permanente que debe produ-
cirse a lo largo de toda la vida, mientras
que el Perfil remite a un momento preciso
y limitado del desarrollo personal, social y
formativo del alumnado: la etapa de la en-
sefianza basica (Anexo I, p. 3).

Parece ignorarse aqui el cambio con-
ceptual y metodoldgico que, a partir de la
orientacion tipica de la educacion de adul-
tos, supuso la introduccion del nuevo para-
digma del lifelong learning (OECD, 2001);
concepcion esta que toma en consideracion
las diferentes etapas formativas del indivi-
duo, asi como sus interacciones o interde-
pendencias (Lépez Rupérez, 2012), y que
preside los enfoques de la Union Europea
en materia educativa.

5. Incoherencias en la estructura

En el Proyecto de real decreto antes cita-
do, y en su Anexo 1, el desarrollo del curriculo
se articula, en un nivel de concrecion comin
a las diferentes areas, ambitos o materias, en
los siguientes conceptos hésicos, encajados
formalmente, y que han sido reordenados
para esta ocasion de lo general a lo particular
para facilitar una mejor comprension:

- Competencias clave. Se definen co-
mo los «desempenos que se con-
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sideran imprescindibles para que
el alumnado pueda progresar con
garantias de éxito en su itinerario
formativo», y que «suponen la adap-
tacion al sistema educativo espafol
de las competencias clave definidas
en el marco de referencia europeo».

real decreto desciende, por fuerza, a la
orientacion genérica del marco europeo
de referencia, en la literalidad del texto
se pretende evitar su contradiccion con
las prioridades del Perfil de salida, antes
citadas, mediante una justificacion del si-
guiente tenor:
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Perfil de salida. Alude, por su pro-
pia denominacién, a los niveles for-
mativos de fin de la etapa obligato-
ria. Segtin el texto oficial, «el perfil
identifica y define las competencias
clave que se espera que los alumnos
y alumnas hayan desarrollado al
completar esta fase de su itinerario
formativo».

Descriptores operativos de las compe-
tencias clave en la ensenanza basica.
Son elementos «a partir de los cuales
se concretan las competencias espe-
cificas de cada area, 4ambito o ma-
teria» y encarnan una «dimension
aplicada de las competencias clave».

Saberes bdsicos. Descienden a la
formulacién tipica de un programa
escolar y son considerados, en el
texto oficial, como «conocimientos,
destrezas y actitudes que constitu-
yen los contenidos propios de una
materia o ambito cuyo aprendizaje
es necesario para la adquisicion de
las competencias especificas».

Competencias especificas. Corres-
ponden a desempenios del alumnado
en cada area, ambito o materia y
«cuyo abordaje requiere de los sabe-
res basicos».

Criterios de evaluacion. Pretenden
especificar lo que se ha de evaluar.
Segtin el texto oficial son «referen-
tes que indican los niveles de des-
empeno esperados en el alumnado
en las situaciones o actividades a las
que se refieren las competencias es-

pecificas de cada materia o dmbito
en un momento determinado de su
proceso de aprendizaje».

A pesar de la pretension evidente de
otorgar al nuevo curriculo un caracter
estructurado, un analisis en detalle de su
contenido revela una materializacién defi-
ciente de dicho propdsito, por las siguien-
tes razones:

a) Se advierte un solapamiento entre
categorias clasificatorias que las hace, en
ocasiones y en términos practicos, dificil-
mente distinguibles. Asi, por ejemplo, la
definicion oficial de los saberes bdsicos,
como «conocimientos, destrezas y acti-
tudes», es indistinguible de la nocién de
competencia desde la perspectiva tanto
del marco europeo, como del de la OCDE
(OECD 2018a, 2018h), solo que referida,
en este caso, a una materia o ambito es-
pecifico. Se trata, por tanto, de competen-
cias especificas. Hay una circularidad con-
ceptual en los planteamientos que genera
confusion, en cuanto que las competencias
incluyen los saberes hasicos que son, a su
vez, competencias. Si bien el calificativo de
especificas resuelve la circularidad, lo hace
a costa de identificar ambos conceptos y
hacerlos redundantes. Por otra parte, in-
cluir en el contexto de la educacion escolar
la dimension ética y personal de las compe-
tencias en la categoria de saberes resulta
impropio en el plano epistemoldgico.

b) Algo similar sucede con los descripto-
res operativos y las propias competencias es-
pecificas. Entendibles los descriptores ope-
rativos como una suerte de puente entre las
competencias clave y las competencias espe-
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cificas, lo cierto es que dichos descriptores
quedan fuera del alcance de los criterios de
evaluacion, los cuales se refieren, expresa-
mente, a las competencias especificas.

¢) Los llamados descriptores operativos
poseen una escasa orientacion operacional,
es decir, vinculada a la medida, al estar for-
mulados con un nivel de concrecién insufi-
ciente y, por ello, inadecuado para recibir
esa denominacién. Por ejemplo, el descrip-
tor operativo CCL5 de la Competencia en
Comunicacion Lingiiistica se formula en
los términos siguientes:

Pone sus practicas comunicativas al ser-
vicio de la convivencia democratica, la ges-
tion dialogada de los conflictos y la igualdad
de derechos de todas las personas, detectan-
do los usos discriminatorios de la lengua, asi
como los abusos de poder a través de la mis-
ma, para favorecer un uso no solo eficaz sino
también ético del lenguaje (Anexo II, p. 5).

El empleo aqui del término «operativo»
genera una cierta confusion conceptual,
habida cuenta de la larga tradicién de
uso de dicho término o de su sinénimo,
operacional- en educacion; uso que esta
vinculado a definiciones no ambiguas de
conceptos o de objetivos que facilitan la
evaluacion (Bloom et al.,1971). Sin em-
bargo, en este caso, los descriptores ope-
rativos tienen una naturaleza mucho mas
descriptiva que operacional.

d) Los criterios de evaluacion poseen
un caracter orientativo y son, por tal mo-
tivo, de dificil interpretacion a la hora de
determinar, de un modo inequivoco o0 no
ambiguo, los desempenos de los alumnos
al concluir la ensenanza basica. Asi, por

gjemplo, el criterio de evaluacion 1.1 co-
rrespondiente a la Competencia especifica
1 de la materia Biologia y Geologia, se for-
mula en los términos siguientes:

Analizar conceptos y procesos relacio-
nados con los saberes de Biologia y Geo-
logia interpretando informacién en dife-
rentes formatos (modelos, gréficos, tablas,
diagramas, formulas, esquemas, simbolos,
paginas web...), manteniendo una actitud
critica y obteniendo conclusiones funda-
mentadas. (Anexo I, p. 21)

Por otra parte, poseen con frecuencia
un enfoque dificilmente distinguible del de
los descriptores operativos.

e) Una cuestion no menor es la que
suscita, tal y como esta planteado, el per-
fil de salida. De acuerdo con su definicion,
se adscribe a la genealogia conceptual de
los estdndares de aprendizaje en tanto que
formulaciones no amhiguas de lo que los
alumnos han de saber y saber hacer al con-
cluir un ciclo o etapa (Pont, 2014; p. 19).
Lo cierto es que el perfil de salida se ma-
terializa en un conjunto de colecciones de
descriptores operativos, que se citan de un
modo sistematico al finalizar la descrip-
cién de cada competencia especifica. Por
tal motivo, la definicién del perfil de salida
para la ensenanza basica adolece de ese ca-
racter abierto y escasamente operacional
antes descrito para los descriptores ope-
rativos; es decir, no orienta lo suficiente y
admite una pluralidad de valoraciones.

6. La cuestion de la evaluacién
La problematica de la evaluacién cons-
tituye uno de los problemas que plantea el
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enfoque del curriculo por competencias y
que son reconocidos internacionalmente
(National Research Council, 2001; Gordon
et al. 2009; Soland et al., 2013; Lamb et
al., 2017; Vista et al. 2018; OCDE, 2018b).
Existe un amplio consenso entre los es-
pecialistas a la hora de considerar que la
evaluacion de las competencias para el si-
glo xx1 estd tan solo en sus inicios; o, en
palabras de Care et al. (2016), «nuestra
capacidad para evaluar destrezas sociales
y cognitivas complejas esta en su infancia»
(p. 262). Sin embargo, la trascendencia
individual, social y politica que comporta
la evaluacion educativa, en las diferentes
escalas o niveles del sistema, hace de este
tema una cuestion nuclear a la hora de
concebir e implementar dicho enfoque cu-
rricular en el &mbito escolar’.

Las multiples finalidades de la evalua-
cién requieren para su logro el que esta
sea valida y fiable; es decir, que mida lo
que se quiere evaluar y que lo mida bien.
Estas exigencias de la evaluacion escolar
se convierten en una cuestion de justicia
y equidad cuando sus resultados han de
asistir a los profesores en la toma de de-
cisiones sobre la titulacion, proceso que,
como es bien sabido, tiene efectos acadé-
micos, administrativos y de futuro laboral
y personal, sobre la vida de los alumnos.
Sin embargo, analisis empiricos rigurosos
han puesto de manifiesto la debilidad de
los constructos de las competencias relati-
vas a las actitudes y a los valores (Lamb
et., 2017). De hecho, la propia OCDE ha
tenido que renunciar a evaluarlos, a pesar
de formar parte del marco global de com-
petencias empleado en la tltima edicion
de PISA (OECD 2018a, 2018b). Esta rea-

lidad cuestiona la pertinencia del enfoque
evaluativo del desarrollo curricular de la
LOMLOE y, por ende, de algunos elemen-
tos de su arquitectura, a la vista de los
analisis mas arriba descritos. Parece como
si esa ambigiiedad en la determinacién de
los desempenos de los alumnos, que es tipi-
ca de constructos insuficientemente deter-
minados, se hubiera extendido también a
otros bien definidos y que tradicionalmen-
te si se saben evaluar.

7. Conclusién

Si bien es cierto que el enfoque del cu-
rriculo por competencias constituye una
orientacion, ampliamente asumida, como
propia de una educacién para el siglo
xx1 (Lopez Rupérez, 2020; Reimers et al.
2021), existe un consenso amplio sobre las
dificultades que suscita su desarrollo efec-
tivo: dificultades de implementacion, debi-
do a la novedad que plantea al profesorado
una orientacion mas compleja y bastante
mas ambiciosa; dificultades de evaluacion,
al incorporar elementos de aprendizaje
para cuya evaluacion se carece de suficien-
tes bases empiricas y experiencia practica,
y dificultades para su aceptacion social,
por el giro que supone respecto de una
orientacién mas tradicional.

Por tales motivos, hubiera sido impres-
cindible disponer de una estrategia mas
realista que no desvirtiase el enfoque
genuino del concepto de competencia, ni
comprometiera la calidad de la formacion
de los alumnos que una correcta aplica-
cién de dicho concepto comporta. Al me-
nos una parte sustantiva de las criticas
efectuadas al desarrollo curricular de la
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LOMCE? (Lépez Rupérez, 2020), son de
nuevo de aplicacién a la LOMLOE, a la que
se suma una carga ideoldgica reconocible
que nos aleja de la orientacion, en cuanto
a sus fundamentos, del marco europeo de
competencias clave.

De otra parte, el enfoque tan abierto,
tanto de los perfiles de salida como de los
criterios de evaluacion, unido a la amplia-
cion de las competencias de las Comunida-
des autonomas en el desarrollo curricular
y a la flexibilizacion de los criterios de pro-
mocion y de titulacion, no solo reduciran
la funcién estructurante de la normativa
basica, sino que, muy probablemente, in-
crementaran las desigualdades entre te-
rritorios, en cuanto a la consistencia de la
formacion que obtienen los alumnos a su
paso por la ensenanza obligatoria.

Cerca de dos décadas después de que
naciera el citado marco de referencia es
posible que hayamos, nuevamente, errado
en el camino. El futuro tendra en esto la
tltima palabra.

Notas

! Para un analisis amplio de esta problematica véase
(Lépez Rupérez, 2020; cap. 6).

2L ey orgénica precedente a la LOMLOE.
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