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1 .  ECONOMIA Y GASTO PUBLICO EN EDUCACION 

Como señala John Vaizey en un  reciente trabajo ( 1 ) ,  en los países desarro l lados, hasta 
una quinta parte de la población está ded icada p lena o parcia lmente, a la educación 
(en  EE.  UU. supone cerca de un  30 por 1 00 entre a lumnos y profesores) y l a  tendencia es 
a i ncrementarse por l a  puesta en práctica del  concepto de educación permanente. La 
s ignificación económica que el lo comporta, hace que los gastos en educación (sobre todo 
los gastos en educación de las economías occidentales) constituyan un  factor rel evante 
de estudios y planeamiento no só lo a nivel  de pol ítica educativa de un país, s ino también 
a n ivel de pol ítica económica y social  que trace un Gobierno a escala nacional . 

S i  a e l l o  se unen las cons ideraciones de un buen número de economistas a partir de  
los años cincuenta, concretamente después de l a  segunda guerra mundia l  y a raíz de l  
P lan Marshal l ,  sobre l a  relación c i rcu lar  existente entre e l  desarro l lo  económico y l a  educa­
c ión ,  de forma que un racional  y creciente apoyo al s istema educativo se traduciría en 
progres ivo desarro l lo  de las economías nacionales (2),  y l a  consigu iente puesta en práctica 
de ta les principios por los d istintos gobiernos europeos que in ic iaron la • carrera • de los 
presupuestos para e l  sector, se concl u i rá que,  ahora más que nunca, e l  estudio de los 
gastos en educación,  b ien sea a esca la  macro o m icroeconómica, constituye un  e lemento 
s ign ificativo en la pol ítica económica de un país y un e lemento de sumo interés para e l  
estud io de su po l ítica educativa (3) . 

Además no hay que olvidar e l  peso cuantitativo y cual itativo de un factor muy impor-

( 1 )  V id .  VAIZEY, J . :  Economía de la Educación, Vicens·Vives , Colección de Economía MacM ii lan,  VI­
cens-Vives , Barcelona, 1 975, págs . 22·23. 

(2) Hoy tal re l ació n ,  s i  b ien no se pone en duda, tiene menos fuerza que en los años ci ncuenta y sesen· 
ta. La grave cr is is  económica Inflacionista de Occidente como respuesta al alza del  gasto en educación ,  la 
convicción de que la  vía educativa no es la  ún ica vía de mov i l idad social , así como la  complej idad im· 
p l fcita en los dos sectores,  económ i co y educativo, sobre los que actúan e I nterre lacionan numerosas 
variables,  han s ido factores esencia les a l  freno de ese optimismo desbordado que pol íticos y economistas 
habían puesto en la educac ión .  De ahora en adelante partidas no menos Importantes que las de educación 
se votarán para otros servic ios soc ia les en los d istintos Estados . Para ampl iar esta Idea remitimos al  artícu lo  
del c itado economista Inglés,  d i rector de la  Escuela de Ciencias Socia les de la  Universidad de Brunei 
( I ng laterra) titulado · Problemas de l a  Economía de la  Educación• ,  Revista de Educación, M .  E. C., núme­
ros 236-237, enero-abri l 1 975, págs .  1 5-23 . 

(3) Ver que los vocablos •gasto• y •Coste• en educación no son equivalentes , y como señala Jean 
C iaude E icher, ambos están lejos de confundirse. Según este autor • l a  noción de gastos es una noción de 
carácter contab le .  A cada gasto corresponde un flujo monetario efectivo, una transacción .  En sentido amp l i o ,  
e l  coste de un b i e n  e s  el  sacrif ic io q u e  se hace para obtener este b i e n • ;  aquí entra , entre otros e l ementos , 
la renta a la que renuncia el individuo para I nstru i rse.  V id .  E I CHER,  JEAN-CLAUDE: •Aspectos económicos 
y f inancieros de la Educac ión• ,  en la obra d i rig ida por M. DEBESSE y G .  M IALARET: Aspectos sociales de 
la educación, vol . 1 1 ,  Oi kos-tau , Barcelona, 1 976, págs .  1 69-170. 

Dadas las características del trabajo ,  en este apartado nos l i m itamos a anal izar  a lgunos aspectos del 
gasto en educac ión ,  concretamente del  gasto públ i co en educación ,  a través, fundamentalmente, de las 
fuentes presupuestarlas. 
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tante e ind iscutib lemente el más caro , de l  s istema educativo : e l  profesorado .  El e levado 
número de  profesores que componen e l  sector públ ico docente (en España, en los años 
setenta, supone en torno a un treinta por c iento del personal a l  servic io de l a  Admin is­
trac ión Central del Estado (4) . las importantes partidas que en e l  presupuesto del M in is­
terio de Educación se vienen desti nando a gastos de personal y, dentro de éstos ,  a los 
salar ios de l  profesorado ,  y l a  enorme inc idencia de l  status económico de  los docentes 
en la  óptima efectividad del s i stema (tal como en su momento afirmó el r iguroso informe 
del Banco Mund ia l  de  Reconstrucción y Fomento que real izó para España en 1 961 ) ,  hace 
que sea de  sumo interés anal izar l a  evo l ución cuantitativa, absoluta y re lativa de las 
principales magn itudes económicas en re lación con e l  sector públ ico en educación.  

No pretendemos real izar un estud io  exhaustivo , por sectores , de la  economía españo la  
de  1 940 a 1 975 (5) , pero sí  queremos poner  de  rel i eve las l íneas básicas de la  evolución 
económica experimentada en este período val i éndonos de  los ind icadores macroeconómicos 
más s ign if icativos ( R .  N. ,  P .  N. B. ,  Renta per cápita, etc .) y ,  a su vez, establecer c iertas 
re laciones básicas con las pr incipales magnitudes económicas procedentes del campo d e  
la  educación estata l . 

No es una l ínea metodológica nueva ; d ichas relaciones han s ido desde un pr inc ip io 
muy uti l i zadas por economistas de  la  educac ión .  Jan Tinbergen , por c itar un ejemp lo ,  en 
su modelo d e  planif icación de  las necesidades d e  enseñanza, en función de l  desarro l l o  
económico ,  trató de establecer u n a  correlación g l obal entre la  Renta Nacional y su creci­
m i ento y las invers iones en materia de educación (6 ) .  Hoy, organ ismos internacionales 
ta les como la  O .C .D .E . ,  la  U .N .E .S .C.O . ,  etc . ,  rea l i zan estudios comparados interpaíses ,  
uti l izando relaciones derivadas d e  ta les magnitudes,  amén de los informes y p lanes e n  
educación q u e  en cada país se vienen rea l izando en la  actual idad (7) .  

2 .  TRES INDICADORES D E  LA COYUNTURA ECONOMICA 

2 .1 . La Renta Nacional 

La Renta Nacional  españo la ,  cuya evo luc ión ,  según Ramón Tamames • constituye e l  
índ ice más expresivo de l  crec imiento de l  conjunto nacional en térm inos económ icos • (8) , 
ha ven ido experimentando un ritmo de crec im iento i rregular a l o  largo de las ú lti mas 
décadas . La afi rmación es vál ida si cons ideramos otros ind icadores , b ien sea igualmente 
g lobales como el P. N .  B . ,  b ien hagan constatar la d i stribución personal de la  r iqueza na­
cional , en cuyo caso destacan la Renta N acional  per cápita ,  y la Renta Nacional por i n­
d iv iduo activo . 

El cuadro número 1 recoge la evo l ución además de l  crec imiento absoluto de la Renta 
Nacional  en pesetas corrientes y en pesetas constantes de 1 968, el crec imiento (absol uto , 
ind ic iar io y porcentual )  en términos reales de la renta per cápita para el período 1 940-
1 975. Hay que tener en cuenta la ruptu ra que supuso en nuestra serie de la Renta Na-

(4) Obsérvese que en esta c ifra no se i nc luye al personal contratado al serv ic io  del  M i n i sterio de 
Educac i ó n ,  lo cual a lteraría sens i b lemente el porcentaj e .  

(5) H o y  se d i spone de u n a  copiosa l iteratura sobre e l  tema aparecido recientemente . V i d .  TAMAMES , 
Ramón: Estructura económica de España. Guad iana,  Madri d ,  1 976, I d .  Introducción a la economía española, 
A l i anza Editoria l ,  Madrid ,  1 972. VELARDE FUERTES , J . :  • La Economía. ,  vo l .  1 1  de l a  obra colectiva La 
España de los años 70, Moneda y crédito , Madri d ,  1 973. Véanse además l os d istintos i nformes que sobre la  
economía español a  viene rea l i zando l a  O .  C .  D .  E .  de 1 959 a 1975 , con motivo del  examen anual  de l a  s i ­
tuac ión  económica de l os países m iembros.  

(6)  PAREDES GROSSO , J .  M.:  Macroeducaci ón, publ i caci ones de l a  Escuela Nacional  de Admi n istra­
c ión  Públ i ca ,  Madrid ,  1 971 , pág . 1 1 3 .  

(7) En España c itemos del  campo ofic ia l , como m á s  Importante , e l  l lamado Libro Blanco en 1 969 y La 
Evaluación de la Ley General de Educación y Financiamiento de la Reforma Educativa en 1976. Del  campo 
privado sobresal en los suces ivos I nformes FOESSA ( 1 966, 1 970 , 1 975) en l o  que respecta a l  apartado de 
Educac ión .  

(8 )  TAMAMES , R . :  Estructura Económica de España, Op. c it . ,  vol . 1 1 1 ,  pág . 1 0 .  E l  concepto de Renta 
Nacional corresponde al de Producto Nacional Neto al coste de l os factores , y puede defin i rse,  según d i cho 
autor, como • l a  corr iente de b ienes y servic ios rec ib idos por una comunidad económica durante un  período 
de t iempo determinado•.  
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cional  el cambio de s istema y de instituc ión elaboradora de las estimaciones que restan 
homogeneidad a la ser ie (9 ) . 

CUADRO 1 

EVOLUCION DE LA RENTA NACIONAL Y DE LA RENTA NACIONAL PEA CAPITA (1 940-1 975) 

Afios 

1 940 
1 941 
1 942 
1 943 
1 944 
1 945 
1 946 
1 947 
1 948 
1 949 

1 950 
1 95 1  
1 952 
1 953 
1 954 
1 955 
1 956 
1 957 
1 958 
1 959 

1 960 
1 96 1  
1 962 
1 963 
1 964 
1 965 
1 966 
1 967 
1 968 
1 969 

1 970 
1 971  
1 972 
1 973 
1 974 
1 975 

Renta Nacional 
Renta Nacional en pesetas 

en pesetas constantes 
corrientes (1)  

36 .458 
45 . 1 62 
52 . 1 96 
57 .722 
63 . 1 06 
57.909 
90 .522 

1 0 1 .780 
1 05 .036 
1 1 2 . 1 1 1  

1 38 .446 
209 .082 
220 .856 
228 .220 
258 .397 
271 .71 9 
3 1 0 .548 
385.71 7 
440 .2 1 0 
463 .387 

469 . 1 1 8  
5 1 6 .274 
573.620 
71 3 .095 
946.228 

1 . 1 1 7.830 
1 .274.602 
1 .400 .759 
1 .552 . 1 34 
1 .709.966 

2 . 1 78 . 1 05 
2 .492.606 
2 .944 .374 
3 .573 .486 

(2) 4.303 .096 
(2 ) 5 .056 . 1 37 

303.3 1 1 
289 . 1 29 
372 .43 1 
345 .640 
363 .933 
3 1 2 .346 
371 .906 
355.377 
343 .59 1 
347.954 

387.586 
534 .873 
576 .496 
586 .23 1 
655.663 
662.729 
7 1 5 .548 
802 .240 
807.757 
792 .249 

792.696 
857 .883 
899 .526 

1 .029 .59 1 
1 .267.892 
1 .323.502 
1 .4 1 9 .536 
1 .465 .229 
1 .552 . 1 34 
1 .673 . 1 56 

1 .996 .429 
2 .096 .388 
2 .286 .004 
2 .502 .441 
2 .61 7 .454 
2 .633 .404 

Población 

(miles) 

26 .0 1 4  

26 . 1 82 
26 .387 
26 .594 
26 .802 
27.0 1 2  
27.223 
27.437 
27.651 

27.868 
28 .095 
28 .332 
28.571 
28.8 1 2  
29.055 
29 .301 
29 .548 
29 .798 
30 .049 

30 .303 
30 .559 
30.81 7 
3 1 .077 
3 1 .339 
3 1 .604 
31 .871 
32 . 1 40 
32.41 1 

(2) 32.41 1 

33 .956 
34.3 1 4  
34 .675 
35.041 
35.4 1 0  
35 .783 

Renta per cá· 
pita en pese­
tas constantes 

1 1 .659 

1 4 .224 
1 3 .098 
1 3 .684 
1 1 .653 
1 3 .768 
1 3 .054 
1 2 .523 
1 2 .583 

1 3 .908 
1 9 .038 
20 .348 
20.5 1 8  
22 .756 
22.809 
24.420 
27. 1 50 
27. 1 07 
26 .365 

26.1 59 
28 .073 
29 . 1 89 
33. 1 30 
40 .457 
41 .877 
44.540 
45 .589 
47.889 

58.794 
6 1 .094 
65.926 
71 .41 4  
73 .9 1 8  
73 .593 

Crecimiento 
anual renta 

per cap. % 

22,00 
- 7,91 

4 ,47 
- 1 4,84 

1 8 , 1 4  
5 , 1 8 

- 4,06 
0 ,47 

1 0 ,53 
36,88 

6 ,88 
0 ,83 

1 0 ,90 
0 ,23 
7,06 

1 1 , 1 7  
0 , 1 5 
2 ,73 

0 ,78 
7,31 
3 ,97 

1 3 ,50 
22,1 1 

3 ,50 
6,35 
2 ,35 
5 ,04 

3 ,9 1  
7,90 
8 ,32 
3 ,50 
0 ,42 

Indice de la 
renta per cáp. 
(1940 = 100) 

1 00 

1 22 
1 1 2  
1 1 7  

99 
1 1 8  
1 1 2 
1 07 
1 08 

1 1 9 
1 63 
1 74 
1 76 
1 95 
1 95 
209 
233 
232 
226 

224 
240 
250 
284 
347 
359 
382 
391 
41 0 

504 
524 
565 
6 1 2  
634 
631 

FUENTES : La  R .  N .  nomina l  se ha obtenido de l a  estimac ión del  C .  E .  N .  hasta 1 963 . A parti r de este año 
los datos proceden de la C. N. ( l .  N. E.) .-Elaboraclón  prop ia .  

( 1 )  La ser ie  de renta rea l  se ha obtenido defiactando con  e l  índ ice  del coste de la  v ida .  
(2 )  Datos prov is iona les .  

(9)  Hasta 1 964 las estimaciones ofic ia les de l a  R .  N .  corren a cargo del  Consejo de Economla Nacional 
y a part i r  de este año l as rea l i za e l  l .  N. E .  La preocupaci ó n  ofic ia l  por e laborar las más signif icativas 
magn itudes macroeconómlcas data de 1 944, y las primeras estimaciones privadas y ofic ia les adolecen de 
a lta f iab i l idad. 
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Con todas sus p robables i nsuficiencias y defectos, la serie de Renta Nacional en los 
años de  estud io ,  así como la  que nos ofrece e l  profesor Tamames en su obra I ntroduc­
c ión a l a  economía Española,  re lativa al P. N .  B .  para el período 1 935-1 969 ( 1 0) ,  reg istran,  
d e  forma s intética y muy c lara, l o  que s ign ificó l a  evo lución de  l a  economía española  
desde l a  postguerra hasta cas i nuestros d ías. Como es fác i l  apreciar, hasta mediados 
de los años c incuenta no se  conso l idó ,  efectivamente, un nivel de la pre guerra y en 
e l  interva lo  crono lóg ico en cuestión se l l egó a un n ivel tan bajo como e l  de l  año 1 945. 
Las destrucciones ocasionadas por la guerra civi l agravaron las ya serias d i ficultades 
estructura les de  la economía, y la reconstrucción se vio afectada tanto por l a  s ituación 
i nternacional creada como consecuencia de la Segunda Guerra Mundia l , como por l a  
pol ítica económica seguida « con un  p lanteami ento esencial mente cerrado sobre s í  mismo,  
sujeta a u n  g ran número de  contro les artif ic ia les,  con estructuras ,  en consecuencia, 
poco competitivas » ( 1 1 ) , l o  que ocas ionó un retraso importante , e i nc luso un  retroceso, 
en  e l  desarro l l o  de  los sectores bás icos de l a  economía nacional ( 1 2 ) .  

Sólo desde 1 954 , en buena medida p o r  e l  impacto de l a  ayuda americana tras los 
acuerdos de 1 953 ( España había quedado fuera del  P lan Marsha l l  en 1 948) y de  una 
ser ie  de  créd itos exteriores, se conso l ida  la recuperación de l  P . N . B .  y de l a  Renta 
Nacional ,  cuyos ritmos de crec imiento se ace leraron a part ir  de 1 961  tras los efectos de l  
Plan de  Estab i l ización in iciado en ju l io  de 1 959 y que,  a través de los d istintos P lanes 
de  Desarro l lo  que se suceden,  continúa sin interrupc ión hasta l a  crisis económica in i­
ciada en 1 974 , a raíz de l  prob lema energético mund ia l ,  cr is is que en España a lcanzó 
a la tota l idad de  los sectores productivos de nuestra economía. Así,  e l  P . N . B .  con una 
tasa media de aumento en los ú lt imos d iez años , superior a l  6 ,3 por 1 00,  se incrementó 
en 1 975, según estimaciones hechas por la O. C. D. E . ,  tan tó lo  en un 0 ,8 por 1 00 ,  por lo  
que prácticamente la  economía española,  en ese  año ,  tuvo un crec imiento cero, asis­
t iéndose a la más fuerte depresión sufrida por nuestra economía desde los últ imos quince 
años . 

2 .2 .  Los precios de consumo. 

Por su parte , el cuadro número 2 es muy expresivo de la d inámica econom1ca de l  pe­
ríodo 1 940-1 975. Nos indica la  evol ución de los precios para los consumidores a lo largo de 
toda esta etapa pol ítica, según los cómputos del l .  N. E. Tal i nformación perm ite com­
probar que toda la actividad económ ica, tras 1 939, se ha visto afectada por un fenómeno 
de gran actual idad : l a  inf lac ión,  fenómeno que l l evó a e levar e l  nivel genera l  de los 
precios de l  consumidor a 28 veces e l  existente en ju l io  de 1 936.  En los treinta y cinco 
años de estudio ,  e l  índice se ha multip l i cado por 1 6 , lo  que equivale a decir que e l  poder 
adquis itivo de  l a  peseta , en 1 940, es 16 veces menor que en 1 975. 

CUADRO 2 
EVOLUCION D E  LOS PRECIOS PARA LOS CONSUMIDORES 

BASE BASE AUMENTOS BASE JULIO 
AflOS 1 968 = 100 1940 = 100 I NTERANUALES % 1936 = 100 

1 936 6 ,75 56,1  53,6 1 00 
1 939 1 0 ,37 86 ,2 53,6 1 53 ,6 
1 940 1 2 ,02 1 00,0 1 6 ,0 1 78 , 1  
1 941  1 5 ,62 1 29,9 29,9 231 ,4 
1 942 1 6 ,70 1 38,9 6 ,9 247,4 
1 943 1 6 ,60 1 38 , 1  - 0,5 245 ,9 
1 944 1 7 ,34 1 44,2 4 ,4 256,8 

(10)  Cuadro número 1 2  contenido en l a  obra de Ramón Tamames . Introducción a la Economía Española, 
op.  c it  . .  pág . 41 3 .  

(1 1 )  VI LLAR M I R ,  J .  M . :  Los Presupuestos Generales del Estado para 1976 y la  situación económica. 
D i scurso pronunciado por e l  M i n i stro de Haci enda ante e l  P leno de las Cortes e l  28 de d ic iembre de 1 975, 
M i n i steri o  de Hacienda,  1 976 . 

( 1 2) V i d .  TAMAMES, R . :  La República. La Era de Franco. A l i anza Editoria l ,  Madrid ,  1 973 , donde se tra­
tan l as consecuencias soc ia les y económicas de la guerra c iv i l  con cierto deten i m i ento , págs .  348-358. 
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BASE BASE AUMENTOS BASE JULIO 
AROS 1 968 = 100 1940 = 1 00  I NTERANUALES % 1 936 = 100 

1 945 1 8 ,54 1 54,2 6,9 274,6 
1 946 24,34 202,5 3 1 ,3 360,5 
1 947 28 ,64 238,2 1 7,6 424,3 
1 948 30 ,57 254,3 6,7 452,8 
1 949 32 ,22 268 , 1  5 ,4 477,2 
1 950 35,72 297,1 1 0 ,8 529 , 1  
1 95 1  39,09 325,2 9 ,4 579 , 1  
1 952 38,3 1 3 1 8,7 - 1 ,9 567,5 
1 953 38,93 323,8 1 ,6 576 ,7 
1 954 39,41 327,8 1 ,2 583 ,8 
1 955 4 1 ,00 341 , 1 4,0 607,4 
1 956 43 ,40 361 , 1  5 ,8 642 ,9 
1 957 48 ,08 400,0 1 0 ,7 71 2 ,2 
1 958 54,51 453,5 1 3 ,3 807,5 
1 959 58 ,49 486,6 7,3 866,5 
1 960 59,1 8 492,3 1 ,  1 876,7 
1 961  60 , 1 8  500,6 1 ,6 891 ,5 
1 962 63,77 530,5 5 ,9 944,7 
1 963 69,26 576,2 8,6 1 .026,1 
1 964 74 ,63 620,8 7,7 1 . 1 05,6 
1 965 84,46 702.6 1 3 ,2 1 .251 ,2 
1 966 89,79 747,0 6,3 1 .330,2 
1 967 95,60 795,3 6 ,4 1 .41 6,3 
1 968 1 00 831 ,9 4,6 1 .481 ,5 
1 969 1 02,2 850,2 2 ,2 1 .5 14 ,  1 
1 970 1 09 , 1  907,6 6,7 1 .6 1 6,3 
1 971  1 1 8 ,9 989,2 9 ,0 1 .761 ,5 
1 972 1 28,8 1 .071 ,5 8,3 1 .908, 1  
1 973 1 42,8 1 . 1 88,0 1 0 ,8 2 . 1 1 5,5 
1 974 1 64,4 1 .367,7 1 5 , 1  2 .435,5 
1 975 1 92,0 1 .597,3 1 6 ,7 2 .844,4 

FUENTE: l .  N. E.  y Elaboración propia .  

Según l a  opinión de los expertos en e l  campo de la  economía, e l  proceso inf lacionista 
cfue debido a una fuerte expansión f iduciar ia que no guardó la relación adecuada con 
el crec imiento de l a  renta nacional en términos rea les•  ( 1 3) .  Hay dos momentos de 
relativa estab i l idad : uno,  entre 1 95 1  y 1 954 ; otro , entre 1 960 y 1 96 1 , debido a los efec­
tos de l  P lan de Estabi l ización 1 959-1 961 . Por el contrario,  la inflación adquiere sus máxi­
mas tasas de  crecim iento en los años cuarenta ,  concretamente en 1 940, 1 941 , 1 946 y 1 947, 
en e l  b ien io  1 957 y 1 958 y,  f ina lmente ,  en la actual  década, sobre todo en 1 975 , en que el 
índice a lcanza e l  a larmante i ncremento de  un  1 6 ,7 por 1 00 sobre e l  de 1 974 , con lo cual 
España se s itúa dentro de l  panorama i nternacional , en uno de los primeros puestos en 
los efectos inflacionarios de  l a  gran cr is is energética. 

2.3.  Los presupuestos generales del Estado. 

También nos es i nteresante poner de rel i eve el poder económico de l  sector públ ico a 
través de las cifras que nos ofrece el Presupuesto General  de l  Estado. La evo lución 
temporal  d e  este indicador puede verse en e l  g ráfico número 1 y en e l  cuadro número 3.  
Como puede observarse ,  e l  volumen de gastos públ i cos no ha seguido muy de  cerca e l  
incremento de l a  R .  N .  según  l o  prueba e l  hecho de  que mientras l a  tasa de crecim iento 
de  l a  R . N .  se ha mu ltip l icado por 8,6 desde 1 950 hasta 1 975 , l a  tasa correspondiente a 
los  Presupuestos de l  Estado só lo  l o  ha hecho por 5,7. E l lo  se debe, s in  duda, a l a  escasa 

(13) TAMAMES, R.: La República. La Era de Franco, op. cit. , pág . 422. 
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e lasticidad de los impuestos .  El s istema tributario que ha ven ido adoleciendo de serios 
defectos ( regresividad, falta de f lexib i l idad . . .  ) no ha proporcionado los suficientes in­
gresos pa1 a cubrir las necesidades impuestas por las cada vez más ampl ias competencias 
que la  sociedad moderna ha impuesto a l  Estado .  Los servicios públ icos, en especia l  la 
educación,  que necesariamente han ido extendiéndose, no han recibido e l  apoyo f inan­
c iero adecuado y en genera l ,  toda la po l ítica de invers iones públ icas se ha visto seria­
mente comprometida .  

CUADRO 3 

PRESUPUESTO DEL M .  E. C. EN RELACION A DOS MAGNITUDES BASICAS : 
LA RENTA NACIONAL Y EL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO 

(en millones de pesetas corrientes) 

% Presup. % Presup. 
Renta Presupuesto Presupuesto M .E.C./ M .E.C./Pres. 

Años Nacional Gral . Estado M .E.C. (1) Renta Nacional Gral . Estado 

1 940 36 .458 7 . 1 59,2 394,9 1 ,08 5 ,51 
1 941  45 . 1 62 6 .839 ,0 384,2 0 ,85 5 ,62 
1 942 52 . 1 96 7.787,9 486,9 0,93 6 , 1 7 
1 943 57.722 9 .455 ,4 499,6 0 ,86 5 ,28 
1 944 63 . 1 06 1 3 .291 , 1  581 ,4 0 ,92 4 ,37 
1 945 57 .909 1 3 .233 ,6 634,9 1 ,09 4,79 
1 946 90 .522 1 3 .238,0 876,8 0 ,96 6 ,62 
1 947 1 0 1 .780 1 4 .222,2 955,0 0 ,93 6 ,71  
1 948 1 05 .036 1 5 . 1 95,2 1 .085,5 1 ,03 7 , 1 4  
1 949 1 1 2 . 1 1 1  1 6 .781 , 1  1 .3 1 2 ,7  1 , 1 7  7 ,82 

1 950 1 38 .446 1 8 .052,0 1 .4 1 0 ,0 1 ,0 1  7,83 
1 951  209 .082 1 9 .502,0 1 .525,9 0 ,73 7 ,82 
1 952 220 .856 22 .762 , 1  1 .922,8 0 ,87 8 ,45 
1 953 228 .220 24.357,0 1 .989,5 0 ,07 8 , 1 7 
1 954 258.397 26 .339 ,8 2 .4 1 8 ,4 0 ,93 9 , 1 8 
1 955 271 .71 9 3 1 .955,9 2 .627, 1 0 ,96 8 ,22 
1 956 3 1 0 .548 35 .832 ,6 2 .856, 1  0 ,9 1  7 ,97 
1 957 385.7 1 7 43.080,8 4 .046,4 (2) 1 ,04 9 ,39 
1 958 440 .2 1 0  59.9 1 4 ,4 4 .327,4 0 ,98 7,22 
1 959 463.387 62.372 , 1  4 .808,2 1 ,03 7,71 

1 960 469 . 1 1 8  65.566,9 5 .6 1 8 ,7  1 , 1 9  8 ,57 
1 961  5 1 6 .274 68.959,9 6 .704,8 1 ,29 9 ,72 
1 962 573,628 86 .787,9 8 .376,7 1 ,46 9 ,65 
1 963 7 1 3 ,095 1 04.71 2 ,4 9 .339,2 (3) 1 ,30 8 ,92 
1 964 946 .228 1 20 .843 ,5 1 3 .792,5 1 ,45 1 1 ,41  
1 965 1 . 1 1 7 .830 1 36.78 1 ,5 1 4 .500,0 1 ,29 1 0 ,60 
1 966 1 .274.602 1 68 .80 1 , 1 2 1 .520,4 1 ,68 1 2 ,75 
1 967 1 .400.759 204.290 ,5 23 .586,6 1 ,68 1 1 ,54 
1 968 1 .552 . 1 34 237.800,0 28 .358,6 1 ,82 1 1 ,90 
1 969 1 .709.966 271 .795,0 39 .953 ,2 2 ,33 1 4 ,70 

1 970 2 . 1 78 . 1 05 309 .757,7 45.247,0 2,07 (4) 1 4,60 
1 971  2 .492.606 370 . 1 68,6 6 1 . 1 3 1 ,6 2 ,45 (4) 1 6 ,51 
1 972 2 .944 .374 4 1 9 .290,0 63.740,3 2 , 1 6 (4) 1 5 ,20 
1 973 3 .573 .486 474 .283,0 70.251 ,2 1 ,96 (4) 1 4,81 
1 974 4 .303 096 551 .698,0 86 .847,2 2 ,01  (4) 1 5 ,74 
1 975 5 .056 . 1 37 656.000,0 1 07.466,6 2 , 1 2  (4) 1 6,38 

( 1 ) Presupuesto f ina l  obtenido de · Datos y Cifras de la Enseñanza en España• 1 976, Tomo I ,  Estad fstlcas, 
M. E .  C. 

(2) y (3) Notas contenidas en Datos y C ifras de l a  Enseñanza en España,  1 976 . 
(4) Este porcentaje d if iere del  presupuesto en otros trabajos.  Nosotros hemos tomado la Renta Nacional 

de l a  Contabi l idad Nacional de España.  Base 1 970 de 1 976 (Es l a  Renta Nacional neta a l  coste de los 
factores) .  
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3. EL PRESUPUESTO DEL MINISTERIO DE EDUCACION : RELACION CON LAS TRES 
VARIABLES ECONOMICAS ANTERIORES 

Las consideraciones que hemos real izado respecto a l a  coyuntura económica de  
España en nuestros treinta y cinco años de estud io ,  nos  van  a permit ir  constatar e l  
auténtico s ign ificado de las c ifras propiamente referidas a educación,  as í  como su tra­
yectoria en el marco de una economía de mercado que poco a poco va a lcanzando cotas 
cada vez más a ltas de desarrol l o .  

S i  b ien  hay que tener en  cuenta q u e  e l  financiamiento de  l a  educación proviene 
d e  dos campos, e l  privado y e l  públ ico, que en éste intervienen la  Admin istración Cen­
tra l ,  la I nstitucional  y la Local ,  y que dentro de aqué l l as son varios los Departamentos 
M i n ister ia les que ded ican partidas de sus presupuestos a i nstituciones docentes y ta­
reas de i nvestigación,  no cabe duda que e l  M in isterio de Educación y C iencia representa 
un ente i nversor de pr imera l ínea en la función educativa ( 1 4) .  

Veámos l o :  E n  términos relativos e l  gasto privado e n  educación s e  h a  reducido os­
tens ib lemente. En 1 960 representaba un 43,7 por 1 00 de los gastos tota les ,  y en 1 968, 
sólo ocho años después, un  29.4 por 1 00 de  los mismos.  Por otra parte , se aprecia una 
v is ib le  e l evación de los gastos del M. E .  C .  en relación a l  total de gastos presupuesta­
rios en educación .  Así, m ientras la partic ipación de l  presupuesto de l  M .  E. C . ,  en 1 960, 
era de  un  8 1  por 1 00 ,  en 1 975 pasó a s ign ificar un 93,35 por 1 00 ( 1 5) .  E l l o  parece ind icar 
tanto la  tendencia a subvencionar con fondos públ icos mayores áreas del s istema edu­
cativo como l a  concentración de las competencias de gestión y admin istración en un 
solo Departamento M i nisteria l . 

Centrándonos en la evolución de los créd itos de l  M .  E. C. (cuadro número 3 ) ,  vamos 
a hacer las s igu ientes prec is iones:  

1 .  En c ifras absol utas , y en pesetas corrientes de cada año, e l  presupuesto de l  
M in isterio de Educación ha pasado de 394,9 m i l lones de pesetas , en 1 940, a 
1 07 .466,6 m i l lones,  en 1 975, con lo que la tasa de crec imiento ha s ido de 272 
por 1 00 .  Ahora b ien ,  esta asombrosa cifra puede l l evar a engaño s i  no se tiene 
en cuenta que: Por una parte , l a  población española ,  con un  incremento de  d iez 

m i l lones de habitantes ,  ha proporcionado un volumen creciente de escolares a l  
s istema. Por otra parte, los efectos inf lacionistas han venido pesando enorme­
mente, de modo que def l ectando la  serie del presupuesto con arreg lo  al  índice 
de l  coste de l a  vida,  l a  tasa de  crec imiento queda reducida a u n  17 por 1 00 .  

2 .  Adoptando la  termino logía de Paredes Grosso, en la  evolución de l  presupuesto 
de l  M .  E. C . ,  se pueden d i st inguir  con c laridad tres etapas b ien defin idas a par­
t ir  de 1 940. 

- Etapa de descongelación ( 1 940-1 951 ) en la  que los gastos de l  M. E .  C .  crecen 
con g ran l entitu d .  En términos reales durante estos doce años e l  presupuesto 
apenas ha experimentado una tasa de crec imiento de l  1 ,5 por 1 00 ,  con años 
de  retroceso (más bien se podría l lamar a esta etapa, variando la  apreciación 
de  Paredes G rosso, etapa de  congelación ) .  E l  porcentaje de partic ipación en 
los gastos genera l es del Estado pasa de representar un  5 ,5 1  por 1 00 ,  en 
1 940, a un  7 ,82 por 1 00 en 1 951 , con años de retroceso :  1 944 (4,37 por 1 00 ) ,  
1 945 (4,79 p o r  1 00)  y 1 943 (5 ,28 p o r  1 00 ) .  Hasta 1 949 no se conso l ida  un nivel 
de  preguerra ( 1 6) .  Respecto a l a  R. N. ,  e l  presupuesto de l  M i n i sterio de Edu­
cación supone un  1 ,08 por 1 00 a l  principio del período, y un  0 ,73 por 1 00 al 
término del mismo,  lo  cual demuestra que la  educación no entra dentro de l  
cuadro de  prioridades de l  Estado en estos doce años,  tanto más s i  conside-

( 1 4) E l  estud io  más completo sobre e l  gasto púb l i co en la  educación en España es e l  rea l i zado por 
M I GUEL BELTRAN V I LLALBA, formando parte de la  obra La educación en España, Anales de Moral Social  
y Económica,  vol . 24 , Centro de Estudios Socia les del Val le de los Caídos , 1 970 . 

( 1 5) Datos tomados de Datos y cifras de la enseñanza en España, tomo 1 (estad ística) , M. E. C .. 1 969· 
1 976. 

( 1 6) En 1 935 este porcentaje había supuesto un 7,08 por 1 00 .  Para consultar las c ifras re lativas a la 
1 1  Repúbl i ca véase la  obra de reciente aparic ión de MERCEDES SAMAN I EGO BONEU : La politlca educativa 
de la Segunda República ,  C. S. l .  C . . Madrid ,  1 977. 
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ramos que desde la  reforma introducida por  Ley de 10  de  abri l de  1 942, este 
Departamento t iene a su cargo, dentro de la  Subsecretaría de Educación Po­
pu lar, un buen número de las materias de las que hoy se ocupa el de Infor­
mación y Turismo ( 1 7) .  

- Etapa d e  consolidación ( 1 952-1 963) ,  mera continuación, también l enta y pau­
sada de  l a  anterior,  s i  b ien e l  proceso de crec imiento respecto a los gastos 
totales del Estado se  conso l ida y asegura hasta a lcanzar el 8,92 por 1 00 de los 
m ismos en 1 963, al t iempo que se l lega a inverti r en los créditos del M. E .  N .  
un 1 ,30 por 1 00 de l a  R .  N .  En e l  presupuesto real (sometido a un proceso d e  
deflactación) e l  crec im iento más s ign ificativo corresponde a l o s  años 1 960, 
1 961  y 1 962, sin duda a lguna por los efectos de l  Plan de Estabi l ización de 
1 959.  

- Etapa de desarrollo. Comienza en 1 964, j ustamente e l  in iciarse l a  p lanifica­
ción general y dentro de e l l a  la educativa . En términos absolutos, el presu­
puesto , tanto en pestas corrientes como en pesetas constantes, da un  enor­
me salto ( 1 3 .792,5 m i l lones de pesetas corrientes en 1 964, y 1 07 .466,6 m i l lones 
en 1 975) . E l  examen más deten ido de l a  serie cronológica muestra que e l  
mayor salto cuantitativo s igue una curva d istinta a l  absoluto ,  ya que su máximo 
lo  a lcanza en 1 971  (ú lt imo año de l  1 1 1  Plan de Desarro l lo ) ,  con un  incremento 
de l  37 por 1 00 sobre el presupuesto de l  año anterior, tendiendo a estabi l i­
zarse en torno a un 24 por 1 00 durante los años s igu ientes.  Es también en 
1 971  cuando se cons igue la  mayor participación respecto a los gastos tota les 
de l  Estado, con un 1 6 ,5 1 por 1 00 ,  no superado hasta 1 976. De igual  modo es 
d icho año el que supone el mayor porcentaje sobre la R .  N .  con un 2 ,45 por 
1 00 (se pasa de 1 ,30 por 1 00 en 1 963, a un 2 , 1 2 por 1 00 en 1 975) .  D igamos 
que entre 1 964 y 1 975, l a  tasa media de crec imiento del presupuesto del 
M. E .  C .  fue de 70,83 por 1 00 anua l ,  y l a  experimentada por l a  R .  N .  de  48,57 
por 1 00 .  

H a y  que señalar que en 1 970 y p o r  primera vez en l a  h istoria de  l o s  pre­
supuestos del Estado ,  las cifras relativas a l  M in isterio de Educación se colo­
can a la cabeza de las correspondientes a los d istintos departamentos min is­
teria les .  No obstante , habrá que esperar  a 1 975 -según l a  C lasificación Eco­
nómico-Funcional del Presupuesto de gastos de l  Estado- para que la  fun­
ción se sitúe en pr imer lugar  dentro de las prioridades socia les,  económicas 
y de defensa del Estado (ver cuadro adjunto) .  

3 .  S i  estas tres fases que ven i mos considerando para los presupuestos de l  M .  E .  C .  
las comparamos con  las que e l  profesor Tamames establ ece para l a  po l ítica eco­
nóm ica genera l  de este período ,  veremos que salvo alguna l i gera matización,  hay 
correspondencia entre ambas clasif icaciones ( 1 8) .  

E n  efecto , según e l  g ráfico número 1 ,  a l  mismo tiempo que se e leva la  Renta 
Nacional va i n ic iándose un despegue para le lo  de los presupuestos de educación 
más acusado que e l  de  los presupuestos totales de l  Estado ,  y a partir  de  1 962 
la tasa de  crec imiento del M. E. C. va s iendo superior a la  de  l a  Renta Nacional 
(aunque no se l l eguen a al canzar porcentajes comparables con los conseguidos 
por los países desarro l lados ( 1 9) ,  l o  cual se expl ica porque ,  como hemos visto , 

( 1 7) Vid .  R U B I O  LLORENTE, F . :  · Po l ítica educativa• ,  457, en el volumen colectivo La Espalla de los 
años 70, vol . 1 1 1 :  El  Estado y la Pol ítica. Moneda y Crédito, Madrid ,  1 974. 

( 1 8) Vid .  TAMAMES, R . :  La Repúbl i ca. La Era de Franco, op. cit . ,  págs . 458 y ss.  
( 19)  España s igue s iendo uno de los pa íses de Europa que dedi can menos porcentaje de la  riqueza 

nacional en educación ,  a pesar del i ncremento presupuestarlo.  Según recientes esti maciones de la  
UNESCO, en 1 973, e l  gasto públ ico en educación para España respecto a d icha magnitud , era  de 2,1 por  100,  
sólo  s imi lar  a l  de Portugal y Grecia ,  y a gran distancia del de países como Canadá (8,1  por  100),  Bélgica 
(5 , 1  por 1 00) .  D inamarca (7.4 por 1 00) .  Franci a  (3.4 por 1 00) , Alemania Federal (4, 1  por 1 00) . Suecia (7,7 por 
1 00) . Suiza (4,7 por 1 00) . URSS (7,5 por 1 00) y EE. U U .  (6,8 por 1 00) . (Anuario Estadístico de la UNESCO, 
1 976) . 

En relación al P . N . B .  en • I nforme sobre la situación social en el mundo• rea l lzado por la O. N . U .. afir­
maba que • los paises desarrol lados gastaron el 5,4 por 1 00 de su P. N. B .  en educación (gasto púb l lco) 
y los países en desarrol lo e l  3,2 por 1 00 en 1 970 , m ientras que en 1 960 gastaron e l  3,7 por 100 y el  2 .4 
por 1 00 de su P . N . B .  respectivamente• (New York, 1 975) . 
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«a part i r  de 1 959 entra la economía española en un proceso de transformación 
que l e  l l evará a p lantear e l  s istema educativo la  necesidad de un cambio de 
orientac ión de  las enseñanzas de forma que sumin istre los impuestos de  ca­
pital humano que aqué l la  com ienza a necesitar• (20 ) .  La i nadecuación de la  
i nfraestructura, organización y funcionamiento de l  s istema en torno a 1 969, 
respecto al  estud io  de una economía de mercado que ha alcanzado un 
determ inado g rado de desarro l lo  (21 ) ,  junto a un favorable cl ima de  
reforma en ampl ios sectores de l  país (s in  que con e l lo  pretendamos agotar 
e l  s ign ificado de la  m isma) , daría lugar  a l a  Reforma General  Educativa de 1 970 
y al subsiguiente esfuerzo presupuestario,  esfuerzo, no obstante , i nadecuado 
para financiar con garantía de éxito l a  Ley. Esta opinión es compartida por el 
equipo eva luador de la  Ley en e l  I nforme e laborado en 1 976, donde se concluye 
que e l  fracaso de  l a  reforma educativa se in ic ia precisamente con e l  fracaso del 
proyecto de  financiación de la  misma.  

A part i r  de  entonces (y como también observa la  Comisión Evaluadora de la 
Ley) . l a  d iscusión anual  entre Hacienda y Educación ante las d istintas Leyes de 
Presupuestos , se centró en considerar :  

1 .º S i  las cifras presupuestarias ind icativas de la  d isposición adicional segunda 
de l a  Ley, se referían a l  total de l  presupuesto de l  M. E .  C.  (tesis apoyada por 
Hacienda) , o ,  por el contrario,  sólo hacían referencia a los gastos corrientes 
(tesis de educación) .  

2 .º S i  se trataba de pesetas corrientes de  cada año, o de pesetas de 1 970, con 
lo  cual cambiaba enormemente la  marcha del presupuesto . 

A nosotros nos parece inadmis ib le  que la vaguedad en la formulación d e  
la  Ley haya l l evado a estas posiciones (s iempre beneficiosas para Hacienda) , 
cuando, ante un problema tan vita l ,  la norma l egal  debía ser tota lmente 
c lara y precisa (22) . 

4. Por último ,  no podemos dejar de señalar al tratar de los gastos de l  M in isterio de 
Educación que ,  m ientras la  evolución en e l  porcentaje de participación de l  De­
partamento sobre e l  tota l de l a  Admin istración Central ha s ido enormemente po­
s itivo, dedicándose en 1 975 una cantidad tres veces mayor que en 1 940, no l o  
ha s i d o  tanto en e l  porcentaje de part ic ipación respecto a la  Renta Naciona l ,  que 
únicamente se ha dup l icado en e l  mismo período. 

La causa de  esta d iferencia hay que buscarla en las deficiencias del  propio 
s istema fiscal que no ha permitido crecer los fondos púb l icos de acuerdo a la 
e l evación de  l a  r iqueza nacional .  

Ta l es deficiencias,  hoy por todos reconocidas, s e  pueden concretar e n  las tres 
s igu ientes (23) : 

1 .ª Excesivo peso de los impuestos ind i rectos,  o lo que es lo mismo,  la regre­
sividad social  de l  s istema. 

2 .ª Escasa flexib i l idad . (Se dice que un  s istema es f lexib le  cuando a un aumento 
de un tanto por c iento de la Renta Nacional corresponde un aumento de l  
tanto por c iento en los ingresos ) .  

3 .ª Marcada insuficiencia para atender l a s  neces idades fundamentales de  u n  
Estado moderno en aspectos ta les como educación,  infraestructura de  trans­
portes,  sanidad , desarro l lo  u rbano, etc. 

(20) TOQUERO, C .  y VEGA, F.: •Pol ítica de educación• en e l  volumen colectivo Pol ítica económica de 
España, p laneado y coordinado por Luis Gámlr,  3.a ed ic ión ,  B ib l ioteca Univers itaria Guadlana, Madrid ,  
1 975, pág . 475 . 

(21 ) Hoy se dispone de una ampl i a  b ib l iografía sobre el tema . Nosotros remitimos al l ibro de 1 .  FER­
NANDEZ DE CASTRO: Reforma educativa y desarrollo capitalista, Madrid,  ·Cuadernos para e l  D iá logo-,  
1 973. 

(22) Véase la d isposición ad icional segunda de la Ley General de Educación de 1 970 . 
(23) Cfr. TAMAMES, R . :  ·Algunas reflexiones sobre s istema fiscal /sistema educativo. ,  Cuadernos de 

Pedagogla, núm. 1 6 ,  abri l ,  1 976, pág . 8. 
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