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1. Imtroduccién

Un tépico de nuestro tiempo es la crisis; crisis de valores, crisis
de ideas, crisis de los sistemas productivos, crisis de Instituciones,
como la Familia o la Escuela; no podria ser menos el caso de la
Universidad,

Tal vez una de las dimensiones madas claras de una crisis pueda ser
el fracaso, vy entre las manifestaciones de éste en el caso de la Univer-
sidad no puede dejar de resefiarse su doble manifestacién a) el fracasc
del alumnado, que suspende, repite cursos, abandona o alcanza metas
mas bajas de las que sus aptitudes le permitirfan, tal vez, entre otras
razones, porque se le ofrecen proyectos que no le satisfacen, que no le
motivan, cuya utilidad personal v social no alcanza a ver personalmente
v nadie logra hacérsela visible; b) el fracaso institucional, que se traduce
en el ofrecimiento de la Universidad a la Sociedad de unos producios
que no se corresponden con sus demandas ¢ que no alcanzan los niveles
de calidad que exige.

Naturalmente, las dimensiones de la crisis universitaria son muchas,
lo que se complica con las complejas interrelaciones gue presentan. Pero
no seria correcto llegar por este camino al conformismo, pensando que
otros deberan resolverla. Una de sus dimensiones, bésica por otra parte
v que nos afecta de lleno, es la calidad de la accién técnica del profeso-
rado que, aunque mediatizada por un sin fin de condicionantes, puede
producir una mejora sustancial de los resultados. Nuestra ponencia se
centra en uno de los puntos de esa accidn técnica: la programacidon de
actividades universitarias.
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2. Las actividades universitarias

Conviene comenzar precisando el concepto de actividad universitaria
a efectos de esta ponencia. Bien podriamos decir que son actividades
universitarias las propias de los colectivos universitarios, tanto discen-
tes cuanto docentes. Ambos grupos realizan una amplia gama de activi-
dades directamente relacionadas con las dos grandes areas —docencia e
investigacién— clasicamente consideradas como propias del nivel su-
perior de educacién, y con la orientacién, que no podemos por menos
de recoger en este punto; pero, ademas, se dan otras muchas, ligadas
a ellas de modo mas o menos indirecto, de las que no parece facil poder
desligarse y que, posiblemente, hasta sea positivo hacerse cargo de ellas.
Me refiero a todo ese conjunto de actividades que pudiéramos agrupar
bajo el rétulo de organizativas y de gobierno, que se toman gran parte
de la dedicacién del profesorado. Algo similar se puede decir del alum-
nado con las denominadas actividades culturales —conferencias, asam-
bleas, excursiones, proyecciones...— o las de participacién politica
—asambleas, protestas, manifestaciones...— que suponen una parcela
importante de su tiempo.

Muchas de tales actividades son de gran trascendencia al referirse
al Gobierno de la Universidad. Las diversas Juntas —de Gobierno, Fa-
cultad, Seccién, Departamentos, Equipos, Comisiones—, las decisiones
sobre convalidaciones, la confeccién de memorias, la redaccién de in-
formes..., vienen a ocupar tiempos cada vez mayores de la dedicacién del
profesorado. Sin embargo reduciré mi intervencién a las netamente do-
cente-discentes, orientadoras y de investigacién, eso si, no sin antes re-
sefiar que sobre aquéllas conviene también una cierta planificacién para
evitar deficiencias que estdn en la mente de todos y que, en ocasiones,
pueden llegar a producir injusticias en el servicio prestado por la Uni-
versidad. Asi, la planificacién de tiempos evitara trastornos, pero la
fijaciéon de determinados criterios impedira que los resultados no depen-
dan tanto de la calidad intrinseca de los productos o de las razones
aducidas cuanto de las personas que, en cada momento, tienen la res-
ponsabilidad de calificar o la de autorizar determinadas demandas.

Todavia mas, en tales ambitos de accién se pueden tomar decisiones
que permitan el aprovechamiento de unos recursos muy limitados, bien
coordinando la compra de material, de libros o de revistas, bien evitan-
do el despilfarro que puede suponer el trabajo simultdneo y sin coope-
racién en proyectos préximos por objetivos o temética.
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3. Programacion de actividades docente-discentes. De los fines
de la Universidad a la actividad diaria en el aula

Sin entrar en el tema de fines v objetivos de la Universidad, propio
de otras ponencias, si debo sefialar que mi aportacién al Seminario se
hace sobre la consideracién, acorde con la LR.U., de la Universidad
como servicio publico que se da la Sociedad como medio para lograr
objetivos sociales, esto es, utiles al cuerpo social, v personales, o cen-
trados en la formacién de una élite de individuos privilegiados de la
Naturaleza o/y de la Sociedad, que alcanzan los niveles de la Educacién
Superior.

La Universidad actual, que ensanché su campo de preocupaciones
con las aporiaciones de Humboldi v su Universidad cientifica, recibid
un nuevo impulse a mediados del s. x1x, en 1862, con la incorporacién
en U.SB.A, de la educacidén liberal y prdctica, asumiendo la preparacién
de individuos capacitados para resolver las necesidades del cuerpo social
[1]; en nuestros dias, a partir de la L.R.U. la Universidad acoge, ademas
de la ciencia y la técnica, la cultura y la creacidn artistica [2]. No es
extrafio pues que se pueda hablar de multiversidad o, como prefiere
A, de Miguel, de diversidad {3].

La Universidad no se dedicard va tanto al «ensanchamiento de la
mente» [4] cuanto a la formacién, en gran medida, de profesionales de
las diversas ramas, formacién a la que tienen derecho todos aquellos ca-
pacitados para los estudios, con independencia de sus limitaciones eco-
némico-sociales [5].

Desde esta perspectiva, el profesor debe ser un profesional, capa-
citado para su iriple misidn de ensefiar, orientar e investigar. Y todas
estas tareas debe hacerlas en forma eficaz, lo que redundari en la cali-
dad del producto, tanto en forma directa sobre el alumnado universi-
tario cuanto, de modo indirecto, sobre el cuerpo social al que éstos
pertenecen y en el que, andando el tiempo, prestaran sus servicios.

Asi las cosas, toda accidén del profesor, ya sea en el marco de los
grupos de profesores —Faculiades, Secciones, Departamentos-Areas de
conocimiento, Equipos—, ya de modo aislado en su aula, tiene que estar
orientado por los fines y objetivos que la Universidad se da o que la
Sociedad le fija, segtiin los niveles de autonomia logrados, conveniente-
mente matizados, eso si, por el tipo de institucién universitaria de que
se trate {(Facultad, Escuela Técnica, Escuela Universitaria, Instituto o
Colegic Universitario).

Sea cual fuere la formulacién de los fnes v objetivos legalmente
fijados, podriamos estructurarlos en torno a [6]:

a} La formacién de personas capacitadas para el ejercicio de una
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profesién de nivel superior. Formacién, por tanto, con cierto
nivel de especializacion.

b) La formacién de los futuros dirigentes de la Sociedad.

¢) La formacién de personas capaces de hacer avanzar el conoci-
miento por medio de la investigacidn.

d) La elevacion y desarrollo del nivel cultural del pueblo.

e) La formacién de los formadores: el profesorado.

Nuestra L.R.U. incardina la dimensién social en el punto c del
art. 1, dos, donde se habla del apoyo cientifico y técnico al desarrollo
cultural, social y econémico, nacional y autonémico. Si bien estos enun-
ciados no hacen referencia a la formacion personal que no sea profe-
sional o intelectual, no creo que en modo alguno deba entenderse como
una exclusién sino, mas bien, como una inclusién en aquéllas. Con todo,
conviene que se resalte su necesidad pues, como bien sabemos, un buen
profesional no tiene por qué ser, o mejor, no siempre es, un hombre
integralmente educado.

A la formacién intelectual y personal se une la formacién profesio-
nal, por lo que parece que el paso de los fines de la Universidad a las
actividades en el aula deberia tener como marco un conocimiento claro
de las demandas sociales sobre cada uno de los campos del saber univer-
sitario, para evitar la formacién de profesionales que oferten conoci-
mientos, habilidades y destrezas no necesarias a la vez que una deman-
da de otras no satisfecha por su no inclusiéon en los planes universi-
tarios. Este hecho, evidentemente, no se cumple con frecuencia, dando
lugar a un distanciamiento de la Universidad y del cuerpo social [7].

La articulacién de este engarce deberia llevarse a cabo a través del
PLAN DE ESTUDIOS, que habria de ser el fruto del debate interno
del cuerpo universitario en su dimensién meramente cientifica, y del
dialogo con los profesionales en ejercicio en diversos campos para los
que los estudios habiliten. La articulacién se refiere, claro esta, no sélo
a los objetivos, sino también a los contenidos, que deben seleccionarse
tomando en consideracién entre otros criterios, los de su relevancia y
funcionalidad desde los enfoques psicolédgico, social, cultural y cienti-
fico [8]. El problema es que, como afirma R. Beard, no hay analisis serios
sobre los requisitos de las diversas profesiones a ejercer [9].

Los grandes temas y los objetivos terminales deben ser secuenciados,
en el marco del gran grupo de profesores, en los ciclos universitarios.
El ciclo, de existir, debe tener una caracterizacion, una definicién, y no
convertirse Unicamente en un conjunto de materias que se estudian
antes o después que otras y al lado de unas terceras.

Esta articulaciéon debe, de una parte, ser sometida a revision, dadas
las caracteristicas del mundo moderno en que los cambios son mucho
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mds acelerados que en épocas pasadas [10], lo que exige una flexibili-
dad de estructuras que no es comin en nuestro pafs, pero que la etapa
actual podria favorecer a través de los Estatutos universitarios; de otra,
es preciso plasmarla, para conocimiento y fijacién ante nuevas promo-
ciones de profesores v alumnos, a fin de evitar que lo que pudo estar
bien concebido en su momento, no se lleve a la practica diaria, dando
lugar a una accién en las aulas desenfocada o/y desequilibrada.

Dado que las profesiones requieren conocimientos, capacidades, ha-
bilidades y destrezas de indole variada, incluso no especificas de ellas
sino derivadas de las condiciones de trabajo real [11], no debe ser ex-
trafic que, a pesar de la necesidad de especializacién, la formacién pro-
fesional requiera la accién concertada de profesores de dreas de cono-
cimienio diversos, lo que exige una coordinacion entre profesores de
tales campos para evitar tanto superposiciones cuanto lagunas en la for-
macién de profesionales. Por tanto, el gran grupo de profesores debe
proceder a la diferenciacion de competencias y enfoques en funcién de
las areas de conocimiento, asegurando asi la integracién de esfuerzos.

Por otra parte, dentro de] drea propia se debe tratar de lograr un
enfoque peculiar, propio de su especificidad, ademas de una progresicn
y coordinacion que evite saltos y retrasos innecesarios.

Las dreas de conocimiento, pues, se presentan como un nivel idéneo
para acercar los grandes objetivos a la realidad de la actividad diaria.
En conjunto, cada drea debe cubrir todos les objetivos derivados de las
exigencias de formacidn personal, intelectual v profesional que le sean
propios, delimitando competencias, enfoques y niveles. Por otra parte,
v en la medida en que éstas tienen relacién con los Departamentos, se
deben resolver problemas como los de organizacién de las materias
—légica, psicoldgica, ciclica, ecléctica—, los criterios de evaluacién o el
desarrollo de la investigacién formativa; la coordinacién de criterios y
la similitud de pruebas puede llegar a constituir cuestién de estricta
justicia con el alumnado,

Dentro de cada una de las dreas o/y Departamentos, cada profesor
debe llevar a cabo su planificacién de forma que logre, de una parte,
la progresién fluida hacia la formacién del universitario y, de otra, el
avance coordinado en relacidén con el producido, de modo simultdneo
en el caso de organizacién por cursos, en otras materias del propio o de
otros campos del saber.

En este punto es necesario articular las exigencias propias de la for-
macién —personal, intelectual y profesional— que se desea lograr, con
las peculiaridades de cada materia; si una asignatura se ha incluido en
el curriculum es porque puede cubrir una determinada parcela de dicha
formacién, por hacerlo desde determinado enfoque peculiar o/y por pro-
ducirlo a un determinado nivel.
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Es, pues, a este nivel de la programacion en el que cobra toda su
importancia la programacién y donde, segin las peculiaridades de cada
materia, es preciso llevarla lo mas cerca posible de una operativizacién
que permita concretar las tareas del profesor, temporalizar sus esfuer-
zos, que oriente la seleccién de actividades, facilite la fijaciéon de cri-
terios evaluativos y, en cualquier caso, haga posible la evaluaciéon del
programa en funcién de los resultados, de la previsién de medios y del
desarrollo del proceso. La seleccién de métodos, técnicas, modos y for-
mas de ensefianza-aprendizaje es, también, un punto de crucial impor-
tancia a este nivel por quedar muy dentro de la zona de autonomia de
cada profesor que debe procurar la mayor eficacia en la consecucién
de las metas comunes evaluables con criterios asi mismo comunes. En
cualquier caso este punto es discutible a partir de los derechos de
libertad de catedra y plena capacidad de docencia e investigacion, si
bien entiendo que, llevados a extremos, pueden incluso anular las funcio-
nes y el sentido de los Departamentos.

La realizacién practica de la programacién a este nivel puede quedar
facilitada por las aportaciones del profesor Garcia Hoz en torno a la
integracién de objetivos [12], sobre todo en las dimensiones de forma-
cién humano-intelectual; convendria completarlas con los ya aludidos
estudios sobre las demandas profesionales que faciliten la seleccion del
contenido adecuado a las aptitudes y conocimientos basicos, especificos
de cada profesion.

4. Elementos de la programacion

La fijacién de metas y contenidos, a los diversos niveles de concre-
cién aludidos, es un elemento béasico en el disefio educativo o didactico,
en la seleccién de recursos motivadores, en la opcién de métodos y téc-
nicas de ensefianza-aprendizaje, en la evaluacién de medios, procesos y
productos, en la orientacién ante opciones y dificultades y en la selec-
cion de medios, entre los cuales las actividades de profesores y alumnos
son clave del éxito universitario,

El programa, entendido como mera lista de tépicos o/y de libros a
leer no es, en modo alguno suficiente para la consecucién de las metas
universitarias que se desprenden de los diversos campos de objetivos
aludidos [13]. Esta afirmacién, que cualquiera de nosotros puede con-
firmar con su experiencia personal, puede apoyarse empiricamente con
los datos ofrecidos por R. Beard sobre una encuesta de Miller, en 1962,
o el trabajo del Instituto de Fisica britanico de 1966. En el primero se
puede constatar cémo aunque la Escuela Médica de la Universidad de
Illinois se propone como uno de sus objetivos fundamentales el pensa-
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miento critico, los resultados de un test objetivo demostraron que los
25 menos criticos segin el test especifico resultaron ser los de nofas
més elevadas, v viceversa. En el segundo, se aprecia que aungue se
formuls el objetivo de pensar como cientificos, el 85 % de las preguntas
sobre los apuntes se podian contestar con el simple recuerdo de la
informacion [1471.

La consecucién de las metas exige actividades especificas, planifica-
das y desarrolladas de modo sistematico. Sin embargo, si nos fijamos
en la concrecién que del programa hacen los profesores, es preciso reco-
nocer una situacién lamentable de nuestra Universidad en este punto.
Pareceria que, en la inmensa mayoria de los casos, la actividad univer-
sitaria por excelencia es el hablar-explicar del profesor, correspondido
por el escuchar-discutir del alummno, seguido por la lectura-estudio en
casa, terminado por lo general en mera memorizacion. Todavia mds, en
la inmensa mayoria de los casos, la lectura se centra en los apuntes,
cuando no se reduce totalmente a ellos. ¢No serd que, inconsciente-
mente al menos, el profesorado no tiene en mente otras metas que la
adquisicién de saberes —hechos, datos, cifras, opiniones, teorias...—
por parte de sus alumnos? Todavia mas, dadas las valoraciones de las
pruebas, ¢no promueve el profesorado un estudic pasivo, meramente
repetitivo, en modo alguno critico y reflexivo?

La planificacién en torno a las actividades es practicamente nula,
reduciéndose en la mayoria de los casos a las prdcticas v a los deno-
minados frabajos. Parecerfa como si el alumno universitario tuviese ya
la capacidad plena para dirigir su aprendizaje sin orientacién del pro-
fesor, ideando actividades, realizandolas v evaluandolas por s{ mismo.
Sin embargo la realidad es muy otra; la consecucién de los objetivos
implicados en los fines de la institucién universitaria, tales como el pen-
samiento critico, la relacién entre conocimientos, las capacidades de
andlisis o sintesis e, incluso, otras mas modestas como las de aplicacién,
requieren actividades, esirategias, claramente diferenciadas, que debe-
rian formar parie de las téenicas de trabajo intelectual con gue deberian
salir pertrechados los alumnos.

Los trabajos y las prdcticas, siendo de una enorme importancia, no
cubren suficientemente, al menos en muchas asighaturas o materias uni-
versitarias, el papel reservado a las actividades. En efecto, generalmente
se trata de actividades encaminadas al logro de objetivos terminales o
cuasiterminales del programa; a través de ellos se pretende alcanzar una
visién sintética del logro de los grandes objetivos y de la asimilacién
de bloques teméticos. Sin embargo no parecen adecuados, en muchos
casos, para la consecucién de objetivos concretos.

Una cuestién interesante en tornc a los trabajos se refiere a su ge-
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neral escasa calidad, en ocasiones como consecuencia de la gran canti-
dad de ellos que deben realizar los alumnos, hecho agravado por la coin-
cidencia o simultaneidad de muchos al exigir la acumulacién de una
notable cantidad de conocimientos sobre la materia. Una férmula alter-
nativa que podria ensayarse consistiria en la programacién de trabajos
que pudieran cubrir el campo de dos o més materias, tanto en un mismo
como en dos o mas cursos sucesivos. Esto reduciria el ntimero de tra-
bajos, permitiria una superior profundizacién y, probablemente, una
mayor utilidad y valor formativo (investigacién formativa), ademas de
ser un paso en la integracién de las ensefianzas, permitiendo e, incluso,
estimulando, el trabajo cooperativo de profesores y de éstos con los
alumnos.

Naturalmente, dada la estrecha relacidén existente entre la evaluacién
realizada y la concentracién de esfuerzos del estudiante, es preciso que
aquélla incorpore items que evaliien todos los objetivos o, mejor, todos
los tipos de objetivos, a fin de evitar sesgos en la formacion universitaria.
Este punto debe traducirse en la etapa de planificacion en la seleccidn y
fijacion de indicadores de evaluacién que guien después la concreciéon
de ésta en pruebas, ejercicios y examenes.

Alguien podra estar echando de menos en mi exposicién una refe-
rencia al alumno. Si bien es verdad que en la Universidad predomina el
sistema sobre el estudiante —espero se entienda bien esta afirmacién—
no es menos cierto que la eficacia misma de la accién del profesor radica
en un conocimiento minimo del alumnado que tiene ante si, lo que es
tanto mas cierto cuanto con mayor convencimiento se asuma la funcién
orientadora del profesor universitario. De no hacerlo asi estariamos no
ante un predominio sino ante una imposicién del sistema que fija sus
condiciones como meras barreras y deja abandonados a sus fuerzas a
quienes pretenden superarlas. Con ello estariamos abandonando la ac-
cién de orientacién —ayuda— por la cual el profesor se pone al servicio
del alumno en la consecucién de las metas, quedandose en mero expo-
sitor o explicador durante el proceso y en evaluador-sancionador al final
del mismo.

En ese sentido, aunque no parece tan necesario como en niveles an-
teriores —E.G.B. y B.U.P.— el conocimiento de sus intereses y capaci-
dades, si que parece imprescindible —y por su carencia puede explicarse
un elevado porcentaje del fracaso estudiantil— conocer el estado en que
llegan los alumnos en cuanto a conocimientos y destrezas bdsicas para
iniciar el logro de los objetivos propios del curso, asi como en técnicas
de trabajo intelectual propias de su materia. Estas dos dimensiones,
ademas de ofrecer al alumno una valiosa informacién sobre su situacién
de partida, sobre el esfuerzo que debera poner para lograr el éxito, faci-
litaran la orientacién del profesor mediante estrategias adecuadas a
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niveles tanto individuales como grupales y permitiran su trabajo de eva-
luacién en su modalidad personalizada —rendimiento satisfactorio—. La
mera indicacién de prerrequisitos entendidos como asignaturas que
deben ser superadas, sin dejar de ser una informacién ttil, no pasa de
ser un dato de tipo administrative que aporta poco a la orientacién del
estudiante [15].

Por ultimo, hay una dimensién de la programacién especialmente
util v necesaria desde dos perspectivas importantes; se trata de la opta-
tividad, tanto en la seleccién de objetivos y contenidos cuanto en la de
actividades preparadas para el logro de aquéllos.

En efecto, la optatividad provee al alumno de oportunidades de ejer-
cer su protagonismo mediante la puesta en ejercicio de su autonomia,
con la consiguiente responsabilizacién; pero, de otra parte, permite
dar a las materias universitarias su auténtica dimensién, en la que caben
en ocasiones varios programas alternativos y, en cada uno de ellos, ele-
mentos auténticamente esenciales a la vez que otros de menor entidad,
bien en si mismos bien para las metas personales y profesionales. Sin
embargo, los programas universitarios pueden parecer muchas veces
una especie de alta meseta que hay que superar en toda su integridad
porque toda ella posee la misma entidad y relevancia.

Por otra parte, esta optatividad, que deberia trasladarse a la evalua-
cién, podria ayudar a solucionar el problema de unos programas sobre-
cargados vy enciclopédicos que, en ocasiones, obligan al alumno a tra-
bajar para aprobar los exdmenes en vez de hacerlo para aprender,

La operatividad tiene su dimensidon mayor en la libertad: libertad
para elegir entre opciones, si, pero también para tomar iniciativas per-
sonales en temas, objetivos y actividades. Dado el nivel universitario
en que nos movemos, cabe fomentar hasta ciertos niveles, y de forma
progresiva, el estudio independiente y la realizacién de proyectos per-
sonales, sin olvidar la accién tutorial del profesor en este tipo de acti-
vidad discente universitaria [16].

5. Programacion de la erientacion

5i la actividad docente es netamente sistematica, v en nuestras Ins-
tituciones estd claramente predeterminada en su duracién y tempora-
lizacién, la actividad orientadora presenta un cierto nivel de asistema-
ticidad y flexibilidad. Sin embargo, es preciso resefiar la dificultad para
diferenciar entre unas y otras en muchas ocasiones dado que comporta-
mientos habituales en el aula pueden ser, son de hecho, orientadores;
piénsese, por ejemplo, en la orientacién bibliografica, en la informacién
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sobre la busqueda de datos, en las normas o/y criterios para la reali-
zacién de trabajos.

Por otra parte, si tomamos como modelo el ofrecido por el profesor
Garcia Hoz sobre integracion de objetivos, queda claro que ambas dimen-
siones pueden llegar a ser como las caras de una misma moneda.

Conviene, no obstante, que resefiemos algunas actividades predomi-
nantemente orientadoras, con las salvedades ya resefiadas. Entre ellas
haremos mencién expresa de la formacién en técnicas de trabajo inte-
lectual y de la direcciéon de trabajos. No obstante, es preciso reconocer
que, con demasiada frecuencia, la atencién orientadora del profesor en
ambos casos es muy reducida; en el caso de los trabajos, no sélo en la
fase de planificacién y evaluacién, que suele quedarse en sancién, sino
también, y sobre todo, en la de su realizacion.

Una dimensién de orientacién, practicamente olvidada en nuestros
Centros a pesar de su enorme trascendencia, es la de investigacién. La
desorientaciéon en este campo es total, a pesar de suponer un retraso
en la formacién universitaria y de producir ciertas hipotecas de cara
al futuro profesional de los universitarios.

Por ultimo, sefialaremos la necesidad de programacién de ciertas
actividades cuya temporalizacién es previsible; se trata, por ejemplo,
de la informacién global sobre el sentido, metas y objetivos de la carrera
universitaria como tal, de cada ciclo en particular, de las areas de co-
nocimiento, y de cada disciplina en particular; esto ayudaria a dar sen-
tido y luz al progreso del estudiante en vez de constituir su devenir uni-
versitario un caminar a ciegas. Naturalmente, esta informacién global
no puede eclipsar aquélla, derivada de la auténtica evaluacién pedagé-
gica, perfectamente programable, y referida a las causas o mejor, mo-
tivos, de las calificaciones escolares: toda informacién especifica sobre
lagunas, errores, confusiones, desenfoques, interpretaciones erréneas vy,
naturalmente, sobre los aspectos positivos de los propios trabajos y
examenes, redunda en la mejora del proceso de aprendizaje, como muy
bien ha puesto de manifiesto E. B. Page en una conocida investigacion.

6. Programacion de la investigacion

La investigacién, en la mayoria de las ocasiones, viene a ser algo
misterioso del que apenas participan otros que sus protagonistas. La
consecuencia en muchas ocasiones es la duplicidad de trabajos o la
coexistencia de trabajos simultdneos que no se relacionan entre si, con
€l consiguiente despilfarro de tiempo y medios.

De cara al alumnado esta situacién se traduce en desorientacidn,
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ignorancia vy, en el momento de la eleccién, en decisiones apresuradas y
con frecuencia, poco fundamentadas.

En el ambito de los post-graduados la situacién deja que desear. Las
memorias de licenciatura se repiten sin planificacién de ningin tipo,
los cursos monograficos de doctorado se eligen més que por su posible
utilidad para el proyecto personal de formacion del doctorando por la
dureza o asequibilidad del profesor, las tesis tiemen una minima difu-
sion. El profesorado tiene en muchos puntos una gran responsabilidad,
como se deduce del hecho, por ejemplo, de que los cursos monograficos
deban ser elegidos fundamentalmente, ademds de por el criterio ya
resefiado, con la dnica informacion del titulo, sin mencién alguna de los
objetivos, contenidos, actividades, aplicaciones y sistemas de evaluacién.
Sesiones de orientacién eliminarian o, al menos, reducirian notoriamente
los efectos negativos de esta situacién.

Por otra parte, la difusién de las lineas de investigacion de los De-
partamentos y de sus profesores es, asi mismo, muy limitada. Este hecho
redunda negativamente sobre el alumnade, que podria ir encaminando
sus trabajos de la carrera, especialmente en los del segundo ciclo, de
acuerdo con alguna linea, evitindose la dispersidén de esfuerzos, faci-
litindose la especializacién progresiva, prestando ayuda a los Departa-
mentos tan escasos de medios materiales v humanos, y facilitando el
conocimiento de los mads capaces de cara a su recomendacién y selec-
cién de cara a la actividad profesional,

En este orden de cosas es interesante la opinién de A. de Miguel cuan-
do sefiala que la queja fundamental de quienes han pasado por la Uni-
versidad se refiere fundamentalmente a que su experiencia universitaria
no ha generado «espiritu de iniciativa, de curiosidad intelectual, de ca-
pacidad creadora, de inquietud para investigar» [17], indicando a conti-
nuacién que la Ginica manera de conseguir todo eso seria que estudiantes
y profesores trabajasen juntos en proyectos de investigacién.

7. Publicidad de la programacion

Es dificil pensar que los profesores no realicemos algtin tipo de pro-
gramacién. En cualquier caso la experiencia, cierta formacién pedagé-
gica, la ilusién por la profesién y la entrega puede ayudar a realizar
programaciones de niveles minimamente aceptables.

Sin embargo, es preciso resefiar la conveniencia y, atin mas, la nece-
sidad, de que las programaciones no sean algo etéreo, mds o menos
en nebulosa en Ia mente del profesorado; en su caso tampoco bastaria
con una programacion realizada sobre el papel perc tnicamente en
manos de su autor,
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Como primer paso es necesario, eso si, la fijacion de la programacion
en e] papel y ello porque, de una parte, compromete mas que lo simple-
mente pensado —lo escrito exige mayor precisién, orden, riqueza— vy,
de otra, se convierte en un recordatorio, en una guia, en un eficaz
auxiliar del propio hacer. La consecuencia méas inmediata de la falta de
fijacién del programa suele ser el verbalismo en la exposicién y el me-
morismo en el aprendizaje, con dosis elevadas de improvisacién en el
profesor, y de falta de motivaciéon para el alumnado.

Pero, ademas, es necesaria la publicidad de la programacién, y ello
por el valor de control que ello supone tanto por parte del resto del
profesorado, asegurando asi la coordinacién horizontal y vertical, cuan-
do por la del alumnado, que en cualquier momento puede expresar su
preocupacién por la desviacién que se esté produciendo entre lo pre-
visto y lo logrado.

La falta de fijacion y de publicidad del programa conduce al profe-
sorado, imperceptible e inconscientemente, a una relajacién de la nece-
saria tension, a la relegacion de determinados objetivos y temas o a su
consecucion a niveles y profundidad inferiores a los previstos, eludiendo
por lo general los aspectos mas comprometidos y centrandose en los
temas mas familiares.

Naturalmente, la publicidad hace de la programacién lo que debe
ser: un elemento orientador al alumno —no se olvide que, en definitiva,
es él quien debe aprender, que ninguna técnica o método produce de
por si el aprendizaje— a la vez que le da protagonismo y responsabili-
dad, pues le permite recorrer el camino no en forma gregaria y a obs-
curas, fiado de la capacidad del profesor, sino de modo inteligente, per-
sonal, o lo que es lo mismo, formativo. ‘

Por otra parte, la falta de esta informacién puede llevar al alumno
a dosificar inadecuadamente su tiempo al desconocer la importancia
relativa de temas y objetivos, produciendo desanimo, esfuerzos infruc-
tuosos, inquietud y, claro estd, ineficacia.

Sin embargo, no es el alumno el dnico beneficiado. El profesor en-
cuentra en la programacion asi realizada un elemento de autoexigencia
que le ayuda a esforzarse en su superacién personal y profesional, ale-
jandole de la rutina. Bastara afiadir la posibilidad existente a partir de
la programacién de una evaluacién del programa para apreciar el valor
que esta tarea tiene en la mejora de la calidad de la educacién uni-
versitaria.
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8. La programacion de actividades universitarias en la U.N.E.D.

Se presentan a continuacién los resultados provisionales de un es-
tudio realizado sobre la planificacién de actividades docentes en la
U.N.E.D. Estos resultados son provisionales porque en el momento de
iniciarse la recogida de datos faltaban las programaciones de un deter-
minado ntimero de asignaturas y porque, ademas, se pretende completar
el estudio con el andlisis de la programacién incluida en las unidades
didécticas.

1. Andlisis de las GUIAS

El estudio comprende fodas las GUIAS de la UN.ED., esto es, las
de la Escuela Técnica Superior de Ingenieros Indusiriales, v las de las
Facultades de Ciencias, Ciencias Econdmicas y Empresariales, Derecho,
Filologia, Filosofia y Ciencias de la Educacion, Geografia e Historia y
Psicologia, ademas de la correspondiente al Curso de Acceso para ma-
yores de 25 afios,

La GUIA es la fuente de informacién por excelencia, ya que es la
Unica gue tene asegurada su difusidén a todos los alumnos, pues se les
entrega con el sobre de matricula.

Pues bien, a partir de su estudio y andlisis se desprenden los siguien-
tes resultados:

12 No se da una pauta generalizada de la GUIA; ni siquiera en
cuanto a su funcidn ya que mientras alguna, como la de Ciencias de la
Educacién, es ante todo una GUIA PARA EL APRENDIZAJE, otras,
como la de Derecho, no ofrscen otra informacidn que no sea la de ca-
racter administrativo.

2 La GUIA, documento de por si GLOBAL, no da cabida por lo
general a una visidn de comjunto sobre las carreras ni tampoco a los
ciclos. La tnica que da una vision parecida es la C. C. EDUCACION,
que hace mencién de un proyecto conjunto al que se asocia a tuiores
y alumnos.

Sin embargo, en ninguna aparece una visién general que permita
al alumno llegar a comprender el sentido general del camino a recorrer
en funcién de la meta final.

2o H

3° No se da valor a los ciclos, bien por no citarlos bien porque,
cuando se citan, no tienen ni especificidad ni siguiera valor.

4° Los Departamentos, antecesores mas directos de las actuales
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dreas de conocimiento, no se incluyen en muchas GUIAS y, en otras en
que aparecen, no tienen mas valor que el de encuadrar materias y/o
profesores. En general no se resalta en ellos sus elementos especificos:
competencias, enfoques, niveles, etc.

5.° Las secciones de las GUIAS no son comunes, ddndose gran diver-
sidad entre ellas y dentro de ellas, sobre todo en lo que hace a la im-
portancia relativa que conceden a las secciones fijas. Unos ejemplos:
— Mientras el servicio de informacién al alumno ocupa 0’2 paginas
en la E.T.S.II, en Ciencias Econémicas y Empresariales son
cuatro paginas, esto es, j20 VECES MAS!
— El espacio dedicado a material didactico en E.T.S.I.I. es de 29
péginas, mientras lo es inicamente de 1’5 en el curso de ACCESO.
— No aparecen lineas de investigacion salvo en Ciencias de la Edu-
cacién. Las referencias a Doctorado son minimas: 0’1 de pagina
en Econdémicas, 4 paginas en Geografia, 1’1l en Derecho, 19’2 en
C. C. Educacion.

II. Andlisis de los programas

Se han sometido a analisis un total de 153 programas, mas del 50 %
del total.

En general se vuelve a apreciar la falta de una pauta comutn, como
se desprende de los siguientes datos:

a) Unicamente hay dos grandes puntos que, en general, se dan en
todos ellos: el TEMARIO (9935 %, falta uno), y la BIBLIOGRAFIA
(96’1 %, faltan 6).

Sin embargo, en uno y otro punto se echa de menos una JUSTIFI-
CACION y una EXPLICACION de los programas, de los temarios, incar-
dinandolos en el fin de la carrera, en los ciclos universitarios y en las
areas de conocimiento. Asi, inicamente hay EXPLICACION en el 43’51 %
(67 programas), y JUSTIFICACION en el 5'19 % (8 programas).

Por otra parte, la importancia relativa que se concede a estos elemen-
tos comunes —TEMARIO y BIBLIOGRAFIA— es sumamente desigual.
El rango de variabilidad oscila entre 64 renglones en acceso y 270 en
FEconémicas y Empresariales por lo que hace al TEMARIO.

En BIBLIOGRAFIA la cosa es similar: Hay Facultades cuya Biblio-
grafia oscila entre 3 y 523 obras, o entre 3 y 875 renglones; en la que
menos variabilidad se da es en Ciencias —entre 5 y 20 obras— y en
Derecho —entre 1 y 42.

Ademads, la Bibliografia puede aparecer sin estructura o con ella,
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sin distincién en cuanto a su importancia o con ella, sin clasificar en
de lectura, consulta o estudio, etc.

b) El bloque dedicadoc a OBJETIVOS tnicamente aparece en el
27 % de los programas (16 asignaturas), en algunas como tal blogue,
mientras en otras entremezclado bajo otros epigrafes, como temario,
introduccidén, etc.

Por otra parte, las formulaciones son de lo més variopinto y, a veces,
impreciso; veamos algunos ejemplos:

Conocimiento tedrico y préctico de...

Despertar el asombro investigador v la perplejidad activa.
Manejar. ..

¢) En cuanto a actividades la situacién no mejora, sino todo lo
contrario. Parece como si, en efecto, las tinicas actividades fueran las de
lectura de textos —unidades didacticas y bibliografia— ya que tinica-
mente hablan de actividades los programas de 9 asignaturas (el 5’84 %),
de las cuales 8 pertenecen a Ciencias de la Educacién.

d) Las referencias a la evaluacion se dan en un 17 % de los pro-
gramas (26 materias, 10 de ellas de Ciencias de la Educacién).

e) Aparecen referencias a prerrveguisitos en el 325 % (5 materias)
de los programas.

f)  8i de la docencia-aprendizaje se pasa a la ORIENTACION, curio-
samente se encuentra una situacién menos desfavorable de lo que podria
esperarse a partir de los datos anteriores.

Hay referencias a la ORIENTACION -—como estudiar la materia,
cémo preparar las pruebas, cudl es el sentido de la materia..., en 58
programas, esio es, un 38 %; este valor puede guedar incrementado en
otro 48 % en el caso de tomar aqui en consideracién las materias que
explican-justifican el programa.

No hay, no obstante, referencias a la orientacién scbre el resultado
de las pruebas a distancia y presenciales,

g) Por ultimo, no se dan referencias sobre investigacién, lineas de
investigacidn, etc.

171, Cownclusiones

Los hechos anteriores, con las limitaciones resefiadas, parecen poder
permitir las siguientes conclusiones:

a) Los profesores trabajan poco en gran grupo o en grupo medio
a la hora de programar; en cualquier caso, si lo hacen no llega a los
alumnos, que son los destinatarios naturales de la programacién,
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En consecuencia parece que se hurta al alumnado una informacién
orientadora de gran alcance, que reduce sus posibilidades de conocer en
profunddiad el sentido de lo que hace y estudia.

b) Queda latente un riesgo: el de la ruptura entre la programacién
larga —fines y objetivos de la universidad— v la actividad diaria en las
aulas.

¢) Queda muy limitado el papel de las actividades, siendo asi que
pueden considerarse como la clave para la consecuciéon de los objetivos.

d) La dimensién orientadora aparece, relativamente, mejor tratada
de lo que cabe esperar en la Universidad, aunque diste mucho de los
niveles deseables.

e) La investigacion queda totalmente alejada del alumnado, obli-
gandole a elegir sin conocimiento de lo que hace y sin incorporar a ge-
neraciones de estudiantes brillantes a los Departamentos.

f) Se da una alta disparidad entre el profesorado tanto en cuanto
a los elementos incluidos en la programacién cuanto en el valor o im-
portancia relativa que concede a cada uno de ellos.

Un minimo de comunicacién entre profesores ayudaria, al menos, a
recoger informacién del hacer de los deméas que podria favorecer unas
pautas mas similares que no tienen por qué impedir la especificidad
derivada de su propia peculiaridad y de su asignatura, del ciclo, area y
carrera de que se trate.

Direccién del autor: Ramén Pérez Juste, Departumente de Pedagogia Experimental, Universidad
Nacional de ‘Educacién a Distancia, 28040 Madrid.
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SUMARIO: La crisis de la Universidad, hecho mdas o menos aceptado por todos,
debe enfrentarse porlos diversos miembros del cuerpo social vy del universitario
desde sus respectivos ambitos de competencia, Al profesorade le incumbe ejerci-
tar sus funciones en forma competente tanto cientifica como humana v peda-
gogicamente.

La programacion de actividades umiversitarias, en su triple dimensién docente,
zawestwadora y orientadora, ayuda al profesor y al alummno, sobre todo si se
fija v se hace publica, a 15 consecucién de las meias seleccionadas para cada
materia, en armeoenia con las de las restantes, v desde la pelsnecuva enfoque y
peculr‘*idad que les corresponde, al n;vvi pzoglo de su situacién en el curriculum
El estudio empirico realizado scbre la programacidn de actividades umvelszmuas
en el seno de la Universidad Namon“ﬂ de Educacién a Distancia, aun evidenciando
aspectos satisfactorios, evidencia lo mucho que debe mejorar la dimensidn peda-
ségica del profesor universitario.

Descripfores: Programming Activities, University Teaching, University Teacher.



